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Na tle jednej ze skarg, dotyczacej wysokosci S$wiadczenia rekompensujacego
przystugujacego zoinierzowi rezerwy, ktory utrzymujac si¢ wytacznie z dziatalnosci
rolniczej odbyt <¢wiczenia wojskowe, Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucja regulacji prawnej w sprawie zasad
ustalania $wiadczenia pieni¢znego takim osobom.

Kwestie s$wiadczenia rekompensujacego przystugujacego zoinierzowi rezerwy
reguluje przepis art. 119a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 13, poz. 155 ze zm.), w
Swietle ktérego zoinierzowi rezerwy, ktory odbyt C¢wiczenia wojskowe, z wyjatkiem
¢wiczen trwajacych do dwudziestu czterech godzin odbywanych w czasie lub dniu wolnym
od pracy, przystuguje swiadczenie pieni¢zne rekompensujace utracone wynagrodzenie ze
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdéd z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, ktore mogtby uzyska¢ w okresie odbywania ¢wiczen wojskowych.
Natomiast w art. 119a ust. 8 tej ustawy zawarte zostato upowaznienie dla Rada Ministrow
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego sposobu ustalania i wyptacania
Swiadczenia pieni¢znego, zwrotu wydatkéw 2z tego tytulu organom samorzadu
terytorialnego oraz trybu postgpowania i wlasciwosci organdw w tych sprawach.
W wykonaniu tego upowaznienia Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 1 lutego
2000 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania i wyptacania swiadczenia pieni¢znego
zotnierzom rezerwy odbywajacym ¢wiczenia wojskowe (Dz. U. Nr 13, poz. 155). Zgodnie
Z upowaznieniem ustawowym przepisy rozporzadzenia okreslaja szczegdtowy sposob
ustalania i wyptacania zoinierzowi rezerwy $wiadczenia pieni¢znego rekompensujacego
utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdd z
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktore mogiby uzyskaé w okresie odbywania
¢wiczen wojskowych, oraz zwrotu wydatkdéw poniesionych z tego tytulu organom
samorzadu terytorialnego (por.§ 1 pkt 1 rozporzadzenia).



Tymczasem w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia uregulowano wysokos$¢ swiadczenia
wyptacanego zotnierzowi rezerwy, ktéry utrzymuje si¢ wytacznie z dziatalnosci rolnej.
W tym przypadku podstawe obliczenia wysokosci swiadczenia rekompensujacego stanowi
kwota najnizszego wynagrodzenia za prac¢ pracownikéw ustalonego na podstawie
odrebnych przepisow, obowiazujacego w okresie odbywania ¢wiczen, podzielona
nastgpnie przez 30 i potem pomnozona przez liczb¢ dni odbytych ¢wiczen wojskowych.
Nie kwestionujac potrzeby uregulowania wysokosci $wiadczenia rekompensujacego,
przystugujacego zotnierzowi rezerwy, ktory utrzymuje si¢ wytacznie z dziatalnosci rolnej,
nalezy stwierdzi¢, ze problematyka ta winna by¢ uregulowana w przepisach ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny w swym orzecznictwie wielokrotnie przypominat znaczenie
art. 92 Konstytucji. Rozporzadzenie jako akt wykonawczy moze dotyczy¢ tylko zagadnien
unormowanych w danej ustawie i moze uzupetnia¢ regulacje ustawowe o unormowania
tych spraw, ktére nie majq istotnego znaczenia z punktu widzenia zatozen ustawy. Nie jest
natomiast dopuszczalne, aby rozporzadzenie normowalo samodzielnie zagadnienia, ktore
w ogoble nie zostaty uregulowane w danej ustawie (postanowienie z 30 sierpnia 1988 r.,
Uw 6/88 i wyroki z: 29 czerwca 2004 r., U 1/03, 26 lipca 2004 r., U 16/02 i 31 marca 2009
r., K 28/08, 16 listopada 2009 r., U 1/09).

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w kwestii podjecia
niezbednych prac legislacyjnych.
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