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Rzecznik Praw Obywatelskich chciatby zasygnalizowaé¢ Panu Ministrowi problem
braku uregulowan prawnych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks
postepowania cywilnego (t. j.: Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm., dalej: kpc) oraz ustawie
z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j.: Dz. U. z 2010
r. Nr 90. poz. 594 ze zm., dalej: kscu) dotyczacych zwolnienia stron postgpowania od
kosztéw przeprowadzonej mediacji.

Zgodnie z art. 102 kscu, zwolnienia od kosztéw sadowych moze si¢ domagaé osoba
fizyczna, jezeli ztozy oswiadczenie, z ktdérego wynika, ze nie jest w stanie ich ponies¢ bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Do wniosku o zwolnienie od kosztéw
sadowych powinno by¢ dolaczone os$wiadczenie obejmujace szczegdtowe dane o stanie
rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania osoby ubiegajacej sie¢ o zwolnienie
od kosztow. Koszty sadowe obejmuja optaty i wydatki. Przyktadowy katalog wydatkéw
zawarty jest w art. 5 kscu; z mocy wyraznego ustawowego wytaczenia (por. art. 6 Kkscu)
do wydatkow nie naleza jednak koszty mediacji. Skoro kosztéw mediacji nie zalicza sie do
wydatkéw, to nie ma podstaw do ich pokrywania przez Skarb Panstwa za strone zwolniona
od kosztéw sadowych.

Przepisy kpc dotyczace mediacji reguluja zasady rozliczania kosztéw mediacji.

Ze wzgledu na dobrowolny charakter mediacji w art. 183" kpc przyjeto, ze wynagrodzenie



mediatora i zwrot wydatkéw obciazaja strony. Koszty te okre$laja strony w umowie o mediacje
zawartej z mediatorem.

Jezeli w postepowaniu mediacyjnym nie doszto do zawarcia ugody, a strony do
mediacji skierowat sad, koszty mediacji wchodza w sktad niezbednych kosztéw procesu
(por. art. 98' § 1 kpc), co oznacza poddanie ich rozliczeniom miedzy stronami, w zaleznosci od
wyniku postepowania na zasadach okreslonych w art. 98 i nast. kpc.

Jezeli zaS w postgpowaniu mediacyjnym prowadzonym przed wszczgciem
postepowania sadowego nie doszto do zawarcia ugody, jak rowniez wtedy, gdy ugoda nie
zostata zatwierdzona przez sad, koszty mediacji w wysokos$ci nie przekraczajacej czwartej
czesci optraty wchodza w sktad kosztow procesu, jezeli strony skieruja sprawe na droge sadowa,
w ciagu 3 miesiecy od dnia zakonczenia mediacji lub uprawomocnienia si¢ postanowienia
o odmowie zatwierdzenia ugody (por. art. 98' § 2 kpc).

W przypadku zawarcia ugody przez strony, gdy do mediacji skierowat je sad, koszty
mediacji znosza sie¢ wzajemnie, chyba ze strony postanowity inaczej (por. art. 104' kpc).

Z powyzszego wynika, ze ostatecznie to zawsze strony sporu poniosa koszty mediacji.
W tej sytuacji, jak mozna przypuszczaé, wiele osdéb nie decyduje sic na skorzystanie
z mozliwosdci mediacji, obawiajac si¢ konieczno$ci pokrycia zwiazanych z tym kosztow. Dla
0sob zwolnionych od kosztéw sadowych Korzystniejsze okazuje si¢ przeprowadzenie calego
postepowania przed sadem, gdyz w takiej sytuacji nie musza one obawiaé si¢ obowiazku
ponoszenia kosztow postepowania. W konsekwencji, ustawodawca - poprzez brak mozliwosci
zwolnienia strony od kosztéw mediacji na zasadach analogicznych jak w przypadku zwolnienia
od kosztow sadowych, spowodowal skutek odwrotny od zamierzonego - stworzyl bariere
ekonomiczna zniechecajaca do skorzystania z pojednawczego sposobu rozwiazywania Sporow.

W 2005 roku wprowadzono do polskiej procedury cywilnej mediacje, jako
alternatywny - w stosunku do sformalizowanego i drogiego, a nierzadko przewlektego
sadowego postepowania cywilnego - sposdb rozwiazywania sporow w sprawach cywilnych.
Aby to nowe rozwiazanie upowszechni¢, regulacje ustawowe dotyczace kosztow mediacji
powinny tworzy¢ zachete finansowa dla stron do korzystania z mediacyjnego sposobu
rozwiazywania sporow cywilnoprawnych. Mediacja nie powinna wiec by¢ kosztowna,
co w szczegolno$ci dotyczy wynagrodzenia mediatora. Wysoko$¢ tego wynagrodzenia nie
powinna zniecheca¢ do korzystania z ustug mediatora - swoistej pomocy w rozwiazywaniu

konfliktu.



Natomiast ustawodawca, wytaczajac z kategorii kosztéw sadowych koszty zwiazane
z przeprowadzeniem mediacji, de facto toleruje istnienie systemowych barier finansowych
utrudniajacych korzystanie z mediacji osobom, ktérym status majatkowy nie pozwala na
pokrycie jej kosztow. Osoba, ktora wykaze, ze nie jest w stanie kosztow sadowych ponie$¢ bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, moze by¢ zwolniona z tych kosztéw
przez sad. Natomiast ustawodawca nie przewidziat juz takiego rozwiazania w przypadku
mediacji, ktéra mogtaby by¢ skuteczniejsza a z pewnoscia szybsza forma rozwiazania sporu
cywilnoprawnego.

Jedna z zalet mediacji jest stosunkowo niski koszt postgpowania mediacyjnego,
a w kazdym razie nizszy niz postgpowania sadowego (zwilaszcza gdy mediator zgodzi si¢ na
przeprowadzenie mediacji bez wynagrodzenia). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz nie kazda
osoba ma mozliwosci pokrycia jakichkolwiek kosztéw zwiazanych z postepowaniem
cywilnym, w tym takze kosztéw mediacji.

Z danych udostepnionych przez Wydziat Statystyki Departamentu Organizacyjnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze liczba spraw w postgpowaniu cywilnym, w ktérych
strony skierowano do mediacji na podstawie postanowien sadow rejonowych i okregowych
(por. art. 183°§ 1 kpc) w 2006 roku wynosita 1 448; w 2008 roku - 1455; w 2010 roku - 2196.
Jezeli za$ chodzi o liczbe spraw, w ktérych umorzono postepowanie na skutek zatwierdzenia
ugody zawartej przed mediatorem (por. art. 183" § 1 i 2 kpc), to liczby te wynosza
odpowiednio przed sadem rejonowym i okregowym w 2006 roku - 98, w 2008 roku - 119,
w 2010 roku-148.

Jezeli zatem celem ustawodawcy decydujacego si¢ na wprowadzenie alternatywnej
metody rozwiazania sporu cywilnoprawnego bylo znaczne usprawnienie postepowania
sadowego oraz obnizenie jego kosztow, to na podstawie przywotranych danych uprawniona
wydaje sie teza, iz mechanizm ten nie spelnia wyznaczonych funkcji. By¢é moze jedna
Z przyczyn jest wtasnie utrudnienie skorzystania z instytucji mediacji osobom niezamoznym,
poprzez brak mozliwosci ich zwolnienia od kosztéw mediacji. Wprowadzenie mechanizmu,
ktéry umozliwitby takze zwolnienie od kosztéw przeprowadzonej mediacji mogtoby przyczynic¢
si¢ do szybszego zakonczenia postepowania, co za tym idzie - oszczednosci Skarbu Panstwa.

Warto tez dostrzegaé, iz podejmowanie préb samodzielnego, polubownego
rozwiazywania sporu przez strony post¢powania - przy wydatnym wsparciu fachowego
mediatora - stanowi istotna warto$¢ sprzyjajaca budowaniu dojrzatego spoteczenstwa

obywatelskiego, w ktorym strony konfliktu (sporu cywilnego) podejmuja wysitki w celu



samodzielnego, odpowiedzialnego wypracowania rozwiazania najkorzystniejszego dla samych
zainteresowanych, a udziat panstwa (sadu) ogranicza si¢ do funkcji kontrolnej i zadbania
0 poszanowanie praw stron - czemu stuzyé ma rozwiazanie przewidziane w art. 183" § 3 kpc.
Majac na uwadze przedstawione zagadnienie, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o ustosunkowanie si¢ do
podniesionych przez Rzecznika argumentdéw, ajezeli zyskaja one akceptacje Pana Ministra
- o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia takich uregulowan
prawnych, ktére umozliwia osobom decydujacym si¢ na mediacj¢ uzyskanie zwolnienia od

jej koszéw, na zasadach analogicznych jak w przypadku kosztéw sadowych.
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