
RZECZPOSPOLITA POLSKA 
Rzecznik Praw Obywatelskich 

RPO-680067-I/ll/KM 

00-090 Warszawa Tel. centr. 22 551 77 00 
Al. Solidarności 77 Fax 22 827 64 53 

Pan 

Marcin Korolec 

Minister Środowiska 

ul. Wawelska 52/54 

00-922 Warszawa 

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracają się skarżący, którzy nie otrzymali 

dopłaty ze środków unijnych na zalesienie z powodu nieuzyskania opinii o braku 

sprzeczności planowanego zalesienia z planami ochrony albo planami zadań 

ochronnych obszaru Natura 2000. 

Zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 

19 marca 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy 

finansowej w ramach działania „Zalesienie gruntów rolnych oraz zalesienie gruntów 

innych niż rolne" objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-

2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 390 ze zm.) uzyskanie pomocy jest możliwe, pod warunkiem, 

że planowane zalesienie gruntu położonego na obszarze Natura 2000 nie jest sprzeczne 

z planami ochrony albo planami zadań ochronnych tych obszarów. W celu otrzymania 

pomocy na zalesienie wnioskodawca, oprócz wypełnienia innych wymogów, musi 

uzyskać opinię Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska o braku sprzeczności 

planowanego zalesienia gruntu leżącego na obszarze Natura 2000 z planami ochrony 

lub planami zadań ochronnych. 

Regulacja dotycząca planów ochrony oraz planów zadań ochronnych została 

określona w przepisach art. 28 - 29 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

środowiska (Dz. U. z 2009, Nr 151, poz. 1220 ze zm.). Jak wynika z tych przepisów, 

nadzór nad obszarami Natura 2000 sprawuje Regionalny Dyrektor Ochrony 
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Środowiska. Do jego zadań należy m. in. ustanowienie, w formie zarządzenia, planu 

zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000. Z ustawy nie wynika, w jakim terminie 

powinno być wydane powyższe zarządzenie, przepisy określają tylko, że projekt planu 

zadań ochronnych powinien być sporządzony w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia 

obszaru przez Komisję Europejską jako obszaru mającego znaczenie dla Wspólnoty lub od 

dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptaków. Z kolei plan ochrony dla obszaru 

Natura 2000 ustanawia Minister Środowiska w formie rozporządzenia. Przepisy ustawy 

o ochronie środowiska nie określają terminu na wydanie planu ochrony. W rezultacie na 

części obszarów Natura 2000 nie zostały ustanowione plany ochrony ani plany zadań 

ochronnych. Jak wynika z wytycznych Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska z dnia 

17 listopada 2010 r. w takiej sytuacji opinia o braku sprzeczności planowanego zalesienia 

gruntu z planami ochrony lub planami zadań ochronnych nie może zostać wydana. 

W konsekwencji osoba planująca zalesienie gruntu nie ma możliwości uzyskania na ten cel 

pomocy. 

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrócił się z powyższym problemem do 

Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska. Z odpowiedzi Dyrektora (którą załączam) 

nie wynika, aby kwestia braku planów ochrony lub planów zadań ochronnych dla części 

obszarów została rozwiązana. 

W związku z tym, z upoważnienia Rzecznika Praw Obywatelskich, działając na 

podstawie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw 

Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam się z uprzejmą prośbą 

o udzielenie wyjaśnień, jak obecnie kształtuje się kwestia braku planów dla części 

obszarów Natura 2000 i czy Ministerstwo Środowiska podjęło kroki, aby powyższe 

plany zostały ustanowione. W szczególności zwracam się z prośbą o rozważenie 

możliwości zmiany wytycznych Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, tak aby 

w sytuacji, gdy z całokształtu sprawy wynika, że mimo braku planów ochrony albo 

zadań ochrony planowane zalesienie nie jest sprzeczne z celami ochrony danego 

obszaru Natura 2000 Dyrektorzy Regionalni wydawali opinię o braku takiej 

sprzeczności. 


