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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwracają się pracownicy spółek 

komunalnych ze skargami na wprowadzony obowiązek posiadania złożonego 

z wynikiem pozytywnym egzaminu na członków rad nadzorczych przez pracowników 

jednoosobowych spółek miasta stołecznego Warszawy. 

Z otrzymanych informacji wynika, że pismem z dnia 23 lutego 2011 roku (znak: 

NW-WOW-SLI-0232-2-7-11) poinformowała Pani Prezydent zarządy oraz rady 

nadzorcze jednoosobowych spółek m.st. Warszawy o wprowadzeniu od 2011 roku 

wymogu posiadania egzaminu na członków rad nadzorczych, zgodnie z przepisami 

ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r., 

Nr 171, poz. 1397 ze zm.). Decyzja o rozszerzeniu tego obowiązku wobec pracowników 

spółek komunalnych, jak wynika z treści tegoż pisma, podyktowana była 

dotychczasowymi doświadczeniami oraz koniecznością dążenia do „optymalizacji 

jakości pracy organów spółek miejskich", zaznaczono także, że jej motywem było 

wzorowanie się na „wymaganiach kwalifikacyjnych stawianych kandydatom do składu 

rad nadzorczych spółek z udziałem Skarbu Państwa". 

Z treści powołanego wyżej pisma Pani Prezydent nie wynika natomiast, jaka była 

podstawa prawna podjęcia decyzji o rozszerzeniu obowiązku posiadania złożonego 

z wynikiem pozytywnym egzaminu przez pracowników spółek komunalnych. 
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Zauważyć należy, że uprawnienie pracowników do bycia członkiem rady 

nadzorczej spółek z udziałem jednostek samorządu terytorialnego wynika z ustawy 

z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236). 

W myśl art. 18 ust. 3 pracownicy spółki - powstałej w wyniku przekształcenia 

przedsiębiorstwa komunalnego - zachowują prawo wyboru: 1) dwóch członków rady 

nadzorczej w radzie liczącej do sześciu członków; 2) trzech członków rady nadzorczej 

w radzie liczącej od siedmiu do dziesięciu członków; 3) czterech członków rady nadzorczej 

w radzie liczącej jedenastu lub więcej członków. Natomiast zgodnie z ust. 4 cytowanego 

przepisu, pozostałych członków rady nadzorczej powołuje spośród osób, które złożyły 

egzamin na członka rady nadzorczej w trybie przewidzianym w przepisach 

o komercjalizacji i prywatyzacji, i odwołuje wójt (burmistrz, prezydent miasta). 

W pozostałych ustępach art. 18 wskazano szczegółowe zasady, tryb wyboru pracowników 

na członków rad nadzorczych oraz uprawnienia wynikające z tego wyboru. Z żadnego 

sformułowania art. 18 nie wynika jednak wprost, że pracownicy, aby zostać członkami rady 

nadzorczej, powinni legitymować się zdanym egzaminem, zgodnie z wymogami ustawy 

o komercjalizacji i prywatyzacji. 

Natomiast art. 10a ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, że członkowie 

rady nadzorczej, reprezentujący w spółce jednostkę samorządu terytorialnego, są 

powoływani spośród osób, które złożyły egzamin w trybie przewidzianym w przepisach 

o komercjalizacji i prywatyzacji. Podnieść jednocześnie należy, że w żadnym fragmencie 

wskazanego przepisu art. lOa nie odniesiono się do pracowników spółek z udziałem 

jednostek samorządu terytorialnego. 

Pragnę także podkreślić, że wątpliwości Rzecznika dodatkowo wzbudziły zupełnie 

sprzeczne stanowiska w zakresie uprawnień pracowniczych, wyrażone w odstępie zaledwie 

kilku tygodni przez Ministerstwo Skarbu Państwa. Skarżący zwrócili się bowiem 

o interpretację wskazanych wyżej przepisów ustawy o gospodarce komunalnej do 

Ministerstwa Skarbu Państwa. Na swoje wystąpienie z dnia 21 marca 2011 roku otrzymali 

odpowiedź z dnia 5 maja 2011 roku (Sprawa: BK-ES-053-80/11, Pismo: 

MSP/BK/1026/11), w której zostali poinformowani, że do pracowników spółek tzw. 

komunalnych nie mają zastosowania przepisy odnośnie wymogu posiadania złożonego 

z wynikiem pozytywnym egzaminu na członków rad nadzorczych. Natomiast w kolejnej 
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korespondencji z dnia 1 czerwca 2011 roku (Sprawa: BK-ES-053-80/11, Pismo: 

MSP/BK/1305/11) przekazano im wyjaśnienia, że jednak do pracowników mają 

zastosowanie zasady ogólne, co oznacza, że także na nich spoczywa obowiązek złożenia 

stosownego egzaminu. 

Mając na względzie powyższe, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 

ze zm.), uprzejmie proszę Panią Prezydent o nadesłanie wyjaśnień dotyczących 

poruszonego problemu oraz wskazanie podstaw prawnych i faktycznych przyjętego 

rozwiązania ograniczającego uprawnienia pracowników do zasiadania w radach 

nadzorczych jednoosobowych spółek miasta stołecznego Warszawy. 


