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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ pracownicy spotek
komunalnych ze skargami na wprowadzony obowiazek posiadania ztozonego
z wynikiem pozytywnym egzaminu na cztonkdéw rad nadzorczych przez pracownikéw
jednoosobowych spétek miasta stotecznego Warszawy.

Z otrzymanych informacji wynika, ze pismem z dnia 23 lutego 2011 roku (znak:
NW-WOW-SLI-0232-2-7-11) poinformowata Pani Prezydent =zarzady oraz rady
nadzorcze jednoosobowych spdtek m.st. Warszawy o wprowadzeniu od 2011 roku
wymogu posiadania egzaminu na cztonkdédw rad nadzorczych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 171, poz. 1397 ze zm.). Decyzja o rozszerzeniu tego obowiazku wobec pracownikow
spotek komunalnych, jak wynika 2z tresci tegoz pisma, podyktowana byta
dotychczasowymi doswiadczeniami oraz koniecznoscia dazenia do ,optymalizacji
jako$ci pracy organdéw spotek miejskich”, zaznaczono takze, ze jej motywem byto
wzorowanie si¢ na ,,wymaganiach kwalifikacyjnych stawianych kandydatom do sktadu
rad nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Panstwa".

Z tresci powotanego wyzej pisma Pani Prezydent nie wynika natomiast, jaka byta
podstawa prawna podjecia decyzji o rozszerzeniu obowiazku posiadania ztozonego

z wynikiem pozytywnym egzaminu przez pracownikow spétek komunalnych.
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Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie pracownikdw do bycia cztonkiem rady
nadzorczej spotek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego wynika z ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236).

W mysdl art. 18 ust. 3 pracownicy spotki - powstatej w wyniku przeksztatcenia
przedsigbiorstwa komunalnego - zachowuja prawo wyboru: 1) dwéch cztonkéw rady
nadzorczej w radzie liczacej do szesciu cztonkdéw; 2) trzech cztonkdéw rady nadzorczej
w radzie liczacej od siedmiu do dziesieciu cztonkow; 3) czterech cztonkéw rady nadzorczej
w radzie liczacej jedenastu lub wigcej cztonkow. Natomiast zgodnie z ust. 4 cytowanego
przepisu, pozostatych cztonkéw rady nadzorczej powotuje sposrod oséb, ktore ztozyty
egzamin na cztonka rady nadzorczej w trybie przewidzianym w przepisach
o komercjalizacji i prywatyzacji, i odwotuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W pozostatych ustepach art. 18 wskazano szczegdétowe zasady, tryb wyboru pracownikéw
na cztonkédw rad nadzorczych oraz uprawnienia wynikajace z tego wyboru. Z zadnego
sformutowania art. 18 nie wynika jednak wprost, ze pracownicy, aby zosta¢ cztonkami rady
nadzorczej, powinni legitymowad si¢ zdanym egzaminem, zgodnie z wymogami ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji.

Natomiast art. 10a ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze cztonkowie
rady nadzorczej, reprezentujacy w spofce jednostke samorzadu terytorialnego, sa
powotywani sposrod osob, ktére zlozyly egzamin w trybie przewidzianym w przepisach
o komercjalizacji i prywatyzacji. Podnie$¢ jednoczesnie nalezy, ze w zadnym fragmencie
wskazanego przepisu art. l0a nie odniesiono si¢ do pracownikow spdrek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego.

Pragne takze podkresli¢, ze watpliwosci Rzecznika dodatkowo wzbudzity zupeinie
sprzeczne stanowiska w zakresie uprawnien pracowniczych, wyrazone w odstepie zaledwie
kilku tygodni przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Skarzacy zwrdcili si¢ bowiem
o interpretacjc wskazanych wyzej przepisow ustawy o gospodarce komunalnej do
Ministerstwa Skarbu Panstwa. Na swoje wystapienie z dnia 21 marca 2011 roku otrzymali
odpowiedzZz z dnia 5 maja 2011 roku (Sprawa: BK-ES-053-80/11, Pismo:
MSP/BK/1026/11), w ktdrej zostali poinformowani, ze do pracownikéw spdtek tzw.
komunalnych nie maja zastosowania przepisy odnosnie wymogu posiadania zlozonego

z wynikiem pozytywnym egzaminu na cztonkéw rad nadzorczych. Natomiast w kolejnej



korespondencji z dnia 1 czerwca 2011 roku (Sprawa: BK-ES-053-80/11, Pismo:
MSP/BK/1305/11) przekazano im wyjasnienia, ze jednak do pracownikdw maja
zastosowanie zasady ogdlne, co oznacza, ze takze na nich spoczywa obowiazek ztozenia
stosownego egzaminu.

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147
ze zm.), uprzejmie prosz¢ Pania Prezydent o nadestanie wyjasnien dotyczacych
poruszonego problemu oraz wskazanie podstaw prawnych i faktycznych przyjetego
rozwiazania ograniczajacego uprawnienia pracownikéw do zasiadania w radach

nadzorczych jednoosobowych spdétek miasta stotecznego Warszawy.



