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Otrzymuj¢  wnioski organiZacji zrzeszajacych  Srodowiska  psychologéw,
jak rowniez skargi indywidualne o podjecie interwencji w celu spowodowania
wykonania ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologéw (Dz. U. Nr 73, poz. 763 z p6zn. zm.; zwanej dalej ,,ustawa
o zawodzie psychologa"), ktéra mimo wejScia w zycie w 2006 r. do chwili obecnej

nie jest realizowana w cze¢sci dotyczacej samorzadu zawodowego.

Pragne przypomnie¢, ze ustawodawca juz w dniu 21 grudnia 2001 r. uchwalit
ustawe o zmianie ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw oraz ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr
154, poz. 1798), ktéra to zmienit date wejScia w zycie ustawy o zawodzie psychologa
na dzien 1 stycznia 2006 r. W uzasadnieniu do projektu tejze ustawy strona rzadowa
argumentowata, iz w ustawie o zawodzie psychologa brakuje jednoznacznego
rozstrzygnigcia, ze jest to zawdd zaufania publicznego oraz sprecyzowania zasad
dostepu do zawodu absolwentéw, innych niz psychologia, kierunkéw studidw.
Proponujac przesunigcie o dwa lata wejscia w zycie ustawy o zawodzie psychologa

wyjasnita, ze w tym czasie powinno nastapi¢ konstytucyjne zdefiniowanie zawodow
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zaufania publicznego oraz przygotowanie kompleksowych zmian usuwajacych

mankamenty ustawy.

Ustawodawca przychylit si¢ do rzadowego wniosku i przyjat rekordowe,
czteroletnie vacatio legis. Pomimo jednak uptywu dziesi¢ciu lat od uchwalenia ustawy
o zawodzie psychologa i szesciu od jej wejscia w zycie, do chwili obecnej nie doszto
do powotania samorzadu zawodowego psychologéw oraz zmian oczekiwanych przez

srodowiska psychologdow.

W uzasadnieniach do kolejnych dwoch projektow ustaw uchylajacych ustawe
o zawodzie psychologa - z dnia 28 listopada 2006 r. oraz opublikowanego w 2009 r.
na stronach internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (przewidujacego
jednoczesnie zmian¢ ustawy - Prawo o ruchu drogowym) - ustawie o zawodzie

psychologa zarzucono liczne wady powodujace jej niewykonalnos$¢.

W latach 2008 - 2009 Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat si¢ do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie konsekwencji niepowotania samorzadu
zawodowego psychologéw, w tym trudnosci w  przeprowadzaniu badan
psychologicznych kierowcéw, instruktoréw nauki jazdy oraz egzaminatoréw,
niewykonania delegacji ustawowej zobowiazujacej Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
do okreSlenia w drodze rozporzadzenia - w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia i edukacji - warunkéw odbywania podyplomowego stazu
zawodowego, trybu i czasu jego odbywania oraz rozwazenia podjecia prac
nad nowelizacja przepisOw dotyczacych okresSlania kompetencji zawodowych
psychologéw, a w szczegdlnosci psychologdéw uprawnionych do wykonywania badan
psychologicznych z zakresu transportu drogowego (pisma z dnia 25 czerwca i 4 sierpnia

2008 r. oraz z 13 listopada 2009 r. nr RPO-573306-V1/07/KP).

W udzielonych odpowiedziach informowano o rozpoczeciu prac zmierzajacych
do uchylenia ustawy o zawodzie psychologa oraz dokonania odpowiedniej zmiany
przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pdzn. zm.), a takze o zamiarze przekazania
do uzgodnienn mi¢dzyresortowych i z partnerami spolecznymi opracowanego przez

resort w 2009 r. projektu zatozen do projektu ustawy o zawodzie psychologa i
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samorzadzie zawodowym psychologéw (pisma z 10 lipca i 24 pazdziernika 2008 r.,
nr - odpowiednio - DDP-1-021-59-HL/08 L.dz. 2248/08 i DDP-1-021-88-HL/08 L.dz.
2621/08 oraz z 18 grudnia 2009 r., nr DDP-1-4321-132-EP/09 L.dz.5682/09).

Z jednej z nadestanych do mnie skarg wynika, ze po przekazaniu w dniu
9 czerwca 2010 r. Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej uwag do zatozen projektu

ustawy o zawodzie psychologa, prace nad projektem zostaty wstrzymane.

Odpowiadajac na interpelacje nr 20446 w piSmie z dnia 24 marca 2011 r.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej stwierdzit, ze nie powiodty
si¢ kolejne préby dokonania zmian w regulacji zawodu psychologa. Wyjasnit, ze wady
dotychczas obowiazujacej ustawy czynia ja niewykonalna w praktyce, co stanowi
przyczyng niepowotania organdéw samorzadu zawodowego psychologdéw. Ustawa

stanowi jednak obowiazujace zZrodto prawa.

Przedstawione okolicznosci wskazuja, ze Minister Pracy i Polityki Spotecznej
zaprzestat prac nad projektami ustawy o uchyleniu ustawy o zawodzie psychologa oraz

nowej ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdow.

Pragng zwréci¢ uwage Pana Ministra, ze w dniu 11 lutego 2012 r. wejdzie
w zycie ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151
z pézn. zm.). Stosownie do jej art. 87 ust. 1 badania psychologiczne w zakresie
psychologii transportu beda wykonywane przez uprawnionego psychologa bedacego
osoba posiadajaca tytut zawodowy magistra uzyskany na kierunku psychologii
1 spetniajaca pozostate warunki wskazane w art. 87 ust. 2 pkt 2-4 ustawy. Zwazywszy
jednak, ze warunkiem wdrozenia w omawianym zakresie postanowien ustawy
o kierujacych pojazdami jest wydanie przez Ministra Zdrowia w porozumieniu
Z ministrem wtasciwym do spraw transportu rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 90

ust. 1 ustawy - a ktére dotychczas nie zostato opublikowane - w najblizszym czasie

nie dojdzie do poprawy sytuacji.

Wspomnie¢ nalezy, iz problemy zwiazane z zapewnieniem ciagtosci badania
kierowcéw, instuktorow nauki jazdy i egzaminatorow, wynikaja z faktu,
ze od 1 stycznia 2006 r. badania te wykonuja psycholodzy, ktérzy z reguty

nie legitymuja si¢ wydanym przez marszatka wojewoddztwa zaswiadczeniem o wpisie
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do ewidencji psychologéw uprawnionych do wykonywania badan, potwierdzajacym
uzyskanie przez psychologa uprawnien w tym zakresie (zgodnie z § 5 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 1 kwietnia 2005 r. w sprawie badan
psychologicznych kierowcdéw i osdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami oraz wykonujacych prace na stanowisku kierowcy: Dz. U. Nr 69, poz. 622 z
pozn. zm.). Przypomng, ze przyczyna niewydawania przez marszatkéw wojewddztw
wymienionych zaswiadczen jest brak mozliwosci przedstawienia przez zainteresowane
osoby poswiadczenia o dokonaniu wpisu na liScie psychologdw Regionalnej Izby
Psychologdéw z powodu niepowotania organéw samorzadu, w tym izb regionalnych

( w zataczeniu kopia skargi indywidualnej wraz odpowiedzia).

W zwiazku zas z wejsciem w zycie ustawy o kierujacych pojazdami, psycholodzy
uprawnieni do wykonywania badan w zakresie psychologii transportu nie beda
legitymowali si¢ prawem do wykonywania zawodu psychologa w rozumieniu

art. 7 ustawy o zawodzie psychologa.

Jak wynika z nadsylanych do mnie skarg powotany w 2006 r. Komitet
Organizacyjny Izb Psychologéw juz w 2007 r. - po odejsciu z Ministerstwa
dotychczasowego jego  Przewodniczacego i niepowotaniu  kolejnej  osoby
na zwolnione stanowisko - byt traktowany jako nieistniejacy, co spowodowato
wycofanie si¢ niektorych cztonkéw Komitetu z jego prac. Skarzacy zarzucaja,
ze zaniechanie powotania samorzadu zawodowego psychologéw - przy jednoczesnym
braku wprowadzenia odpowiednich zmian ustawy o zawodzie psychologa - wytacza
mozliwo$¢ potwierdzenia prawa do wykonywania zawodu, co utrudnia psychologom
znalezienie zatrudnienia i realizacje¢ ich dodatkowych uprawnien. Mimo to,
w nowo uchwalanych aktach prawnych wprowadzany jest nadal wymodg legitymowania
si¢ kwalifikacjami okreslonymi wedtug ustawy o zawodzie psychologa n.p.: poz. 71
i 72 czesci I p.t. ,,Pracownicy dziatalno$ci podstawowej" w zw. z pkt 4 ,,Objasnien”
zatacznika do obowiazujacego od 22 lipca 2011 r. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow
na poszczegolnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych

przedsiebiorcami (Dz. U. Nr 151, poz. 896).
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Dotychczasowi Ministrowie Pracy i Polityki Socjalnej konsekwentnie twierdzili,
ze z powodu wad prawnych ustawa o zawodzie psychologa jest niewykonalna. Uznanie
trafnosci tego zarzutu prowadzi do konkluzji, ze obowiazywanie omawianej ustawy
stwarza pozOr istnienia prawa, przez co stanowi o naruszeniu zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Takiej regulacji nie mozna
bowiem uznaé¢ za zgodna z zasada przyzwoitej legislacji stanowiaca komponent zasady
demokratycznego panstwa prawnego (patrz: wyrok TK z dnia 9 czerwca 2003 r. sygn.

akt SK 5/03; OTK-A 2003/6/50).

W demokratycznym panstwie prawnym jedna 2z podstawowych zasad
okreslajacych stosunki migdzy obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa - rOwniez stanowiaca sktadnik
zasady demokratycznego panstwa prawnego - opierajaca sie na pewnosci prawa,
rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako zespdt cech prawa, ktére
zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Trybunat konsekwentnie stwierdza,
ze zasada ta wymaga, aby w oparciu o obowiazujace prawo obywatel mial mozliwos¢
ksztattowaé swoje stosunki zyciowe (patrz: wyrok TK z 2 marca 1993 r. sygn. akt 9/92,
OTK 1986-1995/t4/1993/cz1/6, OTK 1993 cz. 1, s. 60-74; wyrok TK z dnia 27 lutego
2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002/1/6).

Zaniechanie powotania samorzadu psychologéw, przy jednoczesnym braku
nowelizacji lub uchylenia ustawy o zawodzie psychologa powoduje niepewnos$¢ oséb
wykonujacych ten zawdéd co do ich sytuacji prawnej, stanowi zatem o naruszeniu

zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Pragne nadto zauwazy¢, ze stracily na aktualnosci watpliwosci zwiazane
ze statusem zawodu psychologa jako zawodu zaufania publicznego, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazane
zostaty bowiem cechy, jakie charakteryzuja te grupe zawodow (zob.: wyroki TK:
z 22 maja 2001 r. sygn. akt K 37/00, OTK 2001/4/86; z 14 maja 2009 r. sygn. akt
K 21/08, OTK-A 2009/5/67 i z 1 grudnia 2009 r. sygn. akt K 4/08, OTK-A
2009/11/162). W S$wietle tego orzecznictwa zawdd psychologa nalezy do grupy

zawodow zaufania publicznego, bowiem polega na obstudze osobistych potrzeb
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ludzkich i wiaze si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego, winien
zatem by¢ zorganizowany w sposOb uzasadniajacy przekonanie spoleczne
o wlhasciwym dla interesow jednostki wykorzystaniu tych informacji przez

wykonujacych ten zawdd.

W swoich wystapieniach wnioskodawcy podkreslaja, ze wdrozenie postanowien
ustawy o zawodzie psychologa lezy w interesie pacjentow, zapewnia bowiem

wprowadzenie mechanizmow zabezpieczajacych wtasciwy poziom swiadczonych ustug.

Przekazujac Panu Ministrowi powyzsze uwagi - stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z pdézn. zm.), zwracam si¢ o pilne rozwazenie podjecia
inicjatywy ustawodawczej majacej za przedmiot wprowadzenie jednolitych zasad
wykonywania zawodu psychologa, w tym poswiadczania prawa do jego wykonywania,
oraz powotania samorzadu zawodowego psychologéw. Nadto prosz¢ o wyjasnienie,
czy dostrzega Pan Minister mozliwo$s¢ reaktywowania dziatalnosci Komitetu
Organizacyjnego Izb Psychologdéw, powotanego w 2006 r. w trybie art. 62 ust. 1 ustawy

o zawodzie psychologa.
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