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W nawiazaniu do prowadzonej korespondencji w sprawie zaniechania realizacji

SD(QMM/?

przepiséw obowiazujacej od 1 stycznia 2006 r., ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r., Nr 73, poz. 763, ze
zm.) jestem zmuszona podkresli¢, iz kolejni Ministrowie Pracy i Polityki Spotecznej od lat
uporczywie nie wykonuja przedmiotowej ustawy w zakresie powotania samorzadu

zawodowego psychologéw.

Tymczasem poddanie niektérych dziedzin odrebnym regulacjom prawnym, o ktérych
wspomina Pan Minister w swoim ostatnim piSmie (znak: DDP-1-4321-22-KW/12)
nie zapobiega utrudnieniom, z jakimi spotykaja si¢ psycholodzy podejmujacy lub
wykonujacy t¢ pracg, a nawet ich pracodawcy. Psycholodzy nie legitymuja si¢ bowiem
potwierdzeniem prawa do wykonywania zawodu, ktérego uzyskanie nie jest mozliwe ze
wzgledu na brak powolania samorzadu zawodowego. Dla zobrazowania tej sytuacji
przedstawiam Panu Ministrowi skargi psychologéw (oo
........ ) (wraz z kopia wydanego w jej sprawie postanowienia Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z 15.11.2011 r.) oraz kierownika Warsztatow Terapii Zajeciowej ,,Otwarte

Serca" (.o ).

Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca nie dostrzega istniejacej sytuacji, bowiem tworzac
nowe regulacje odwotuje sie do postanowien ustawy o zawodzie psychologa. Przyktadem

jest obowiazujaca od 1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
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rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pdézn. zm.), ktdrej art. 26
ust. 1 pkt 3 okresla, ze w placéwce wsparcia dziennego osoba pracujaca z dzie¢mi moze by¢
psycholog posiadajacy prawo wykonywania zawodu psychologa w rozumieniu ustawy o

zawodzie psychologa.

Do okreslenia wymaganych od psychologéw kwalifikacji przy uwzglednieniu
unormowan ustawy o zawodzie psychologa dochodzi réwniez w aktach wykonawczych.

Sa to:

1. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikdw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami (Dz. U. Nr 151, poz. 896) -
w poz. 71 i 72 czesci 1 zalacznika (wymieniajacego pracownikéw dziatalnosci
podstawowej) odpowiednio dla starszych psychologdéw i psychologdw;

2. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. Nr 140,
poz. 1146 z pdzn. zm.). W zalaczniku nr 6 - obejmujacym ,Wykaz $wiadczen
gwarantowanych realizowanych w warunkach ambulatoryjnych psychiatrycznych
i leczenia Srodowiskowego (domowego) oraz warunki realizacji tych $wiadczen" -
przewidziano, ze $wiadczenia w postaci sesji psychoterapii indywidualnej moga
realizowaé réwniez osoby, do ktérych odnosi sie art. 63 ust. 1 ustawy o zawodzie
psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologow (1.p. 1, punkt 6 kolumny nr 2
w zw. z pkt 1.1 kolumny 3 zatacznika).

3. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 marca 2002 r. w sprawie badan
lekarskich i psychologicznych kandydatow do objecia urzedu sedziego (Dz. U. Nr 26,
poz. 263). Zgodnie zjego § 7 ust. 1 psychologiem uprawnionym moze by¢ psycholog,
ktéry - poza spetnieniem innych warunkéw - ma prawo wykonywania zawodu
psychologa, za$§ ust. 2 tego przepisu zawiera odestanie do ustawy o zawodzie

psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologow.

Z catym zdecydowaniem nalezy podkresli¢, ze do momentu uchwalenia przez Sejm
ustawy uchylajacej wymieniona ustawe o zawodzie psychologa ten akt prawny obowiazuje,
a tym samym Rada Ministréw winna go wykonaé (art. 146 ust. 4 pkt 1 Konstytucji).

Zaniechanie jej wykonania jest wyrazem lekcewazenia Sejmu i Senatu, do ktdorych nalezy



wtadza ustawodawcza (art. 95 Konstytucji). Bezprecedensowe zaniechanie wprowadzenia
W zycie przepisbw omawianej ustawy stanowi o cig¢zkim naruszeniu przez Kolejne rady
ministrow obowiazku zapewnienia wykonania ustaw, wyrazonego w art. 146 ust. 4 pkt 1
Konstytucji. Ustawa zasadnicza w zadnym ze swych przepiséw nie upowaznia tego organu

do zaniechania wykonania ustawy z jakiejkolwiek przyczyny.

Pragne nastepnie zauwazy¢, iz obecna decyzja o przedstawieniu Sejmowi projektu
ustawy uchylajacej ustawe o zawodzie psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologow
przed przygotowaniem nowego projektu ustawy regulujacej te materi¢ stanowi powrot
do koncepcji ocenionej negatywnie przez Staty Komitet Rady Ministréw na posiedzeniu
w dniu 7 grudnia 2009 r. Z udzielonej Rzecznikowi Praw Obywatelskich odpowiedzi
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 18 grudnia 2009 r. (nr DDP-1-4321-132-EP/09 L.dz.
5682/09) wynikato bowiem, ze Komitet ten przyjat wprawdzie projekt ustawy o uchyleniu
ustawy o zawodzie psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologow oraz o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, lecz jednoczesnie zobowiazat Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej do opracowania w okresie najblizszych 4-6 tygodni projektu zatozen do projektu
ustawy normujacej zasady i warunki wykonywania zawodu psychologa, zgodnego
z prawem Unii Europejskiej i uzgodnionego ze Srodowiskiem psychologéw oraz

do tacznego przedtozenia obu projektdw pod obrady Rady Ministrow.

W pelni podzielam poglad zaprezentowany w piSmie Wiceprezesa Rzadowego
Centrum Legislacji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. (nr RCL.DPS-50-118/12),
iz wczesniejsze uchylenie obowiazujacej ustawy regulujacej zasady wykonywania zawodu
psychologa, przy jednoczesnym zamiarze wprowadzenia nowego prawa okreslajacego taka
sama materi¢, moze narazi¢ projekt na zarzut naruszenia zasady zupeinosci systemu prawa

i zasady racjonalnosci ustawodawcy.

Podkresli¢ pragne dodatkowo, ze zardwno obecna sytuacja, jak i sytuacja powstata
w przypadku uchylenia omawianej ustawy naraza pacjentow psychologéw na prowadzenie
terapii przez osoby, ktoérych kwalifikacje nie podlegaja ocenie wlasciwego kompetentnego
organu i ktére nie odbyly odpowiedniego stazu. Pacjenci nie maja rowniez mozliwosci
skierowania skargi na jako$¢ S$wiadczonych ustug, pozostaje im wylacznie droga

przed sadem powszechnym.
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Z tych tez wzgleddéw, dziatajac na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147,
z pdzn. zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o zajecie stanowiska w powyzszym zakresie.
Prosze réwniez o zajecie stanowiska w sprawie dziatan, jakie moga podja¢ psycholodzy
w zwiazku z utrudnieniami spowodowanymi niepowolaniem samorzadu zawodowego
psychologéw. Pragne zauwazy¢, iz nawet skuteczne przeprowadzenie procesu
legislacyjnego w celu uchylenia ustawy o zawodzie psychologa i samorzqdzie zawodowym
psychologow wymaga¢ bedzie odpowiedniego czasu. Natomiast wciaz wystepuja przypadki
oséb, ktére w chwili obecnej ponosza konkretne negatywne konsekwencje braku realizacji

przepisOw tej ustawy.
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