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Rzecznik Praw  Obywatelskich od lat zajmuje s¢  problemami o0sOb
niepetnosprawnych intelektualnie i chorych psychicznie (przy tym nalezy podkresli¢, ze
sa to dwie bardzo odmienne grupy), w tym kwestia ubezwlasnowolnienia i zasadnoscia
catkowitego pozbawiania o0s6b ubezwlasnowolnianych zdolnosci do czynnosci
prawnych. Efektem dziatan Rzecznika byl szereg zmian w procedurze cywilnej
ubezwtasnowolnienia, w tym uzyskanie przez ubezwlasnowolnionych mozliwosci
samodzielnego wnoszenia o zmian¢ lub uchylenie ubezwlasnowolnienia czy
wprowadzenie obligatoryjnego wystuchania osoby, ktdrej dotyczy wniosek niezwtocznie
po wszczgciu postepowania. W sferze zainteresowania Rzecznika znajduje si¢ art. 12
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, czemu dal wyraz w wystapieniach generalnych
dotyczacych praktyki i przysztosci stosowania tego przepisu. Rzecznik monitoruje takze
sytuacje zwiazana z przedtuzajaca sie ratyfikacja Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, uchwalonej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 13 grudnia 2006 r.
i podpisanej przez Polske 30 marca 2007 r.

Do wiadomosci Rzecznika docieraja rowniez sygnaty dotyczace praktycznych
zagadnien wystepujacych juz po orzeczeniu ubezwlasnowolnienia - jak wynika z tych
sygnatéw, w naszym kraju brakuje kandydatéw do objecia funkcji opiekuna czy kuratora
dla osoby ubezwlasnowolnionej. W przypadku oséb z liczna rodzina ktopot ze
znalezieniem chetnego do przyjecia tej odpowiedzialnej funkcji jest niniejszy- mniej lub

bardziej chetnie krewni podejmuja si¢ zadania sprawowania opieki. Jednak dla oséb



skonfliktowanych z rodzina (np. z powodu przejawianej agresji czy urojen zwiazanych
z choroba psychiczna) badz samotnych sytuacja jest o wiele trudniejsza. W jednej ze
spraw (RPO-685058-1W11), ktére wptynety do Biura Rzecznika, Zainteresowana zostata
ubezwtasnowolniona w lipcu 2009 r., za$ opiekun zostat dla niej wyznaczony dopiero
w marcu 2012 r. Tak dtugotrwate postgpowania o ustanowienie opiekuna nie sa niestety
odosobnione.

W praktyce Biura odnotowano réwniez spraweg (RPO-420274-1V/02), w ktérej po
ubezwlasnowolnieniu catkowitym przez sad wiadomos¢ o tym fakcie nie zostata
przestana lub zagineta w sadzie rejonowym - wilasciwym do ustanowienia opieki,
w zwiazku z tym postepowanie o ustanowienie opiekuna nie zostato wszczete przez kilka
lat. W tym czasie ubezwtasnowolniony me¢zczyzna funkcjonowat zupetnie samodzielnie,
prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza zawieral umowy - bez opiekuna i bedac
pozbawionym zdolnosci do czynnosci prawnych. Oznacza to, ze wszystkie czynnoS$ci
prawne dokonane w ciagu tych kilku lat przez tego obywatela, a nienalezace do umoéw
powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego (art. 14
§ 2 Kodeksu cywilnego) byly niewazne. Konsekwencje upowszechnienia si¢ takich

sytuacji moga by¢ bardzo grozne dla bezpieczenstwa i pewnosci obrotu gospodarczego.

W innej sprawie (RPO-650400-IW10) opiekunem osoby chorej psychicznie zostata
ustanowiona pracownica socjalna szpitala psychiatrycznego. Szpital podat sadowi tg
kandydature podczas urlopu pracownicy, a o calej sprawie dowiedziata si¢ ona przy
otrzymaniu wezwania sadowego na spraw¢ o ustanowienie opiekuna prawnego. Jej
podopiecznym zostat obcy mezczyzna, pacjent szpitala, w ktérym pracowata. Podczas
posiedzenia sedzia poinformowat niechetna kandydatke o mozliwej karze grzywny
w razie nieobjgcia opieki (zgodnie z art. 598 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego)
i pomimo niewyrazenia zgody przez kandydatke na objecie opieki ustanowit ja
opiekunem prawnym. W tej sytuacji powiazanie pomi¢dzy podopiecznym a opiekunem
istniato jedynie w okresie hospitalizacji podopiecznego - po opuszczeniu przezen
szpitala nawet to powiazanie znikto.

Jak wynika z tych kilku spraw, osoby ubezwlasnowolnione moga by¢ krzywdzone
na (co najmniej) dwa sposoby - otrzymujac za opiekuna czy kuratora osobg im nieznana

1 niemajacaz nimi zadnych wiezdéw badz nie otrzymujac opiekuna czy kuratora w ogdle
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- przez dlugie miesiace, a nawet lata. Pierwsza sytuacja dotyka zaréwno o0sob
ubezwtasnowolnionych, jak i 0séb ustanowionych reprezentantami wbrew swej woli, zas
druga jest w $wietle przepisow zblizona do $mierci cywilnej osoby ubezwtasnowolnione;j
catkowicie - nie moze ona podja¢ pracy, rozporzadza¢ swoim majatkiem, a nawet moze
mie¢ problemy z wyptata renty (Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wymaga bowiem
w takich sytuacjach zaswiadczenia o toczacym si¢ postepowaniu o ustanowienie
opiekuna czy kuratora; uzyskanie takiego zaswiadczenia przez osob¢ niepetnosprawna
intelektualnie badz chora psychicznie, niedysponujaca pomoca moze by¢ znacznie
utrudnione badz niemozliwe). Nalezy takze wskaza¢, ze pomoc $wiadczona przez osoby
niech¢tne narzuconej im funkcji opiekuna czy kuratora moze si¢ okaza¢ pomoca

iluzoryczna a nawet krzywda dla podopiecznego.

Dodatkowo w razie dokonania czynno$ci prawnych przez osoby bez zdolnosci do
czynnosci prawnych ich kontrahenci - czy to przedsigbiorcy, czy konsumenci - sa
narazeni na szkody i koszty wynikle z pdzniejszego stwierdzenia niewaznosci tych
czynnosci. Nie bez znaczenia jest tez fakt znaczacego wydtuzenia postgpowan sadowych,
w trakcie ktoérych doszto do ubezwtasnowolnienia jednej ze stron. Postepowania takie nie
moga bowiem si¢ toczy¢ bez ustanowienia przedstawiciela osoby pozbawionej zdolnosci
albo o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych. Z uwagi na wskazana wyzej
dtugotrwatos¢ postepowan w sprawie o ustanowienie opiekuna czy kuratora dochodzi do
sytuacji, gdy te pierwotne postepowania pozostaja bez merytorycznego biegu nawet
przez kilka lat. Jest to przez strony - przeciwnikOw procesowych osoby
ubezwlasnowolnionej - odbierane jako krzywdzace i naruszajace ich prawo do
sprawiedliwego rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. Co wigcej, taka sytuacja
moze by¢ tez bardzo niekorzystna dla samego ubezwtasnowolnionego, gdyz np.
w sprawach przeciwko takiej osobie o zaptate dtug nadal rosnie, powickszajac rozmiar
zobowiazania - ubezwtasnowolnienie catkowite za$ uniemozliwia nawiazanie stosunku
pracy oraz wedtug doktryny moze stanowi¢ podstawe do wypowiedzenia juz istniejacego

stosunku pracy.

Problemy zwiazane 2z brakiem ustawowego reprezentanta najjaskrawiej

uwidaczniaja si¢ w przypadku osdéb ubezwtasnowolnionych. Jednak doswiadczenia Biura
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Rzecznika wskazuja wyraznie, ze istnieje ogolniejszy, systemowy problem reprezentacji
procesowej o0séb, ktére z jakichkolwiek powoddw nie moga uczestniczyc
w postepowaniu sadowym czy administracyjnym. Ze skarg wplywajacych do Biura
Rzecznika wynika, ze norma sa problemy ze znalezieniem odpowiednich kandydatéw na
przedstawicieli, tj. przede wszystkim che¢tnych do odpowiedzialnego i zaangazowanego
petnienia tej funkcji. Dotyczy to takze tych przypadkéw, gdy prawo materialne
przewiduje powotanie przedstawicieli oséb czy podmiotéw, ktdére nie moga dziatad
samodzielnie, a ktérych zadania wykraczaja poza reprezentacj¢ procesowa. Przyktadowo
mozna wskaza¢ na obowiazek ustanowienia reprezentanta: dla osoby nieobecnej (art. 184
KRO, art. 34 KPA), dla matoletniego w sprawach, w ktorych interesy dziecka i rodzica
sq konkurencyjne (art. 98 i 99 KRO), doradcow tymczasowych w sprawach
o ubezwtasnowolnienie (art. 549 KPC), dla dziecka poczgtego (art. 182 KRO), dla osoby
przebywajacej w szpitalu psychiatrycznym (art. 44 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego), dla osoby niepetnosprawnej (art. 183 KRO), na kuratora spadku (art. 666
KPC), na kuratora osoby prawnej pozbawionej organow (art. 42 KC). Trzeba zauwazy¢,
ze w zwiazku z brakiem moznosci samodzielnego dziatania reprezentowani sa
szczegllnie narazeni na szkode. W tego typu sprawach czesto - jak mozna
wywnioskowa¢ z tresci wnioskdw wplywajacych do Rzecznika - reprezentantami
ustanawiani sa czionkowie rodziny reprezentowanego badZz pracownicy administracji
sadowej. Osoby te zwykle nie maja profesjonalnego przygotowania do zarzadu
majatkiem i prowadzenia spraw innej osoby w urzedach i sadach, co oznacza, ze moga
wyrzadzi¢ krzywde - majatkowa lub na osobie - reprezentowanemu, a siebie narazi¢ na

odpowiedzialno$¢ finansowa z tytutu nienalezytego sprawowania swych obowiazkdéw.

W tej sytuacji, na podstawie art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma, prosba o rozwazenie zasadnos$ci podjecia krokéw w celu ustalenia
rzeczywistej skali zjawiska, np. poprzez lustracjg akt spraw o ustanowienie opiekuna czy
kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej w sadach rejonowych oraz sprawdzenie ich
dtugotrwatosci i poprawnosci formalnej, a takze poprzez zasiegnigcie informacji

u prezesow sadow co do wystgpowania na obszarze wtasciwosci ich sadéw wskazanych
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probleméw zwiazanych z kuratorami procesowymi. Uprzejmie proszg tez o rozwazenie
podjecia dzialan majacych na celu sprawdzenie, w jakim odsetku postepowan
o ubezwlasnowolnienie powotywany jest doradca tymczasowy.

Uprzejmie prosze rowniez o przeanalizowanie zasadnosci podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu S$cislejszego ztaczenia (np. w ramach jednego postgpowania
sadowego) procedur¢ ubezwlasnowolnienia oraz ustanowienia opiekuna czy kuratora.
Potaczenie tych dwoéch procedur 1 ustanowienie wymogu, 2Ze orzeczenie
o ubezwlasnowolnieniu musi zawiera¢ postanowienie o ustanowieniu opiekuna badz
kuratora sprawitoby, ze osoba ubezwlasnowolniona nie bytaby umieszczana w prawnej
pustce - bez zdolnosci do czynnosci prawnych i bez pomocy opiekuna czy kuratora.
Istnieje mozliwo$¢, ze w takim wypadku postgpowanie o ubezwtasnowolnienie ulegtoby
przedtuzeniu o czas poszukiwania kandydata na opiekuna czy kuratora, jednak - biorac
pod uwage dalekosiezne skutki prawne, wiazace si¢ z orzeczeniem ubezwtasnowolnienia
oraz mozliwo$¢ ustanowienia na czas postepowania doradcy tymczasowego - zagrozenie
to jest, zdaniem Rzecznika, akceptowalne. Inna mozliwoscia jest upowszechnienie
praktyki ustanawiania doradcy tymczasowego, ktéry na mocy przepiséow KPC moze
dziata¢ az do ustanowienia opiekuna albo kuratora. Jednak wiazatoby si¢ to z czgstszym
ograniczeniem zdolnosci do czynnosci prawnych jeszcze przed wydaniem
prawomocnego orzeczenia w sprawie o ubezwlasnowolnienie, bowiem na mocy art. 549
§ 1 KPC juz w toku postgpowania osoba, dla ktérej ustanowiono doradce tymczasowego,
ma ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych na réwni z osoba ubezwtasnowolniona
czesciowo. Wymagatoby tez zapewnienia odpowiedniej liczby osdb, ktdre by te funkcje

mogty petnié.

W ocenie Rzecznika istnieje bowiem pilna potrzeba systemowego rozwiazania
problemu braku kandydatéow na opiekunéw i kuratoréw - np. przez rozszerzenie
uprawnien i kompetencji pracownikoéw socjalnych badz innej grupy przeszkolonych
profesjonalistow, np. kuratoréw rodzinnych, oczywiscie za stosownym wynagrodzeniem,
badz powotanie nowej instytucji zawodowego kuratora (asystenta prawnego)
specjalizujacego si¢ tak w reprezentacji procesowej, jak i w prowadzeniu spraw
majatkowych innych oséb - zwtaszcza takich, ktdére nie moga liczy¢ na reprezentacje ze

strony zyczliwych im krewnych czy bliskich przyjacidt. Rozwiazanie to ma wiele zalet:
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pierwszorzedne znaczenie ma okolicznos¢, ze tacy opiekunowie lub kuratorzy chca
petni¢ swoje funkcje, dokonali wyboru takiej drogi zawodowej. Jest to sytuacja korzystna
zarowno dla reprezentowanych i podopiecznych, jak i dla obecnych kuratoréw, ktorzy
nieraz zgltaszaja zbyt duze obciazenie reprezentacja. Taki model instytucjonalny
pozwolitby takze na specjalizacje poszczegdlnych kuratorow w okreslonej kategorii
spraw, mogtby tez efektywnie obstuzy¢ sprawy bardzo ztozone i czasochtonne. Mozna
tez rozwazy¢ takie dodatkowe elementy systemu kurateli jak szkolenia i obowiazkowe
egzaminy.

Uprzejmie proszg, rowniez o poinformowanie o stopniu zaawansowania prac
legislacyjnych, w ramach ktorych Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego rozwazata

reforme lub likwidacje instytucji ubezwtasnowolnienia.
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