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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od studentéw kwestionujace
pozbawienie ich przez ustawodawce mozliwosci dalszego otrzymywania stypendium za
dobre wyniki w nauce w sytuacji, gdy studiuja réwnoczesnie na kilku kierunkach
studidw badz po ukonczeniu jednego kierunku studiow kontynuuja nauke na drugim

kierunku studiow.

Wskazaé nalezy, ze w $wietle art. 173 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.) w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 30 wrzesnia 2011 r., student moght ubiega¢ si¢ o pomoc
materialna ze $rodkdw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa w formie
stypendium za wyniki w nauce. Stypendium za wyniki w nauce moéglt otrzymywac
student, ktory uzyskat za rok studiow wysoka srednia ocen (art. 181 ust. 1 Prawa
o szkolnictwie wyzszym). Szczegdtowy regulamin ustalania wysokos$ci, przyznawania
1 wyptacania $Swiadczen pomocy materialnej dla studentow (a wigc takze stypendidéw za
wyniki w nauce), w szczegdlnosci kryteriow i trybu udzielania swiadczen pomocy

ustalat rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu studenckiego
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(art. 186 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30

wrzesnia 2010 r.).

Zgodnie za$ z obowiazujacym woéwczas art. 184 ust. 4 Prawa o szkolnictwie
wyzszym student studiujacy réwnoczesnie na kilku kierunkach studiéw mogt otrzymacd
stypendia, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 1 i 4-7, oraz stypendium za wyniki
w sporcie, o ktérym mowa w art. 173 ust. 1 pkt 3, na jednym z kierunkéw, wedtug
wlasnego wyboru, a stypendium dla oséb niepeinosprawnych oraz stypendium za
wyniki w nauce na kazdym kierunku studiéw. Natomiast obowiazujacy w tym okresie
art. 184 ust. 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym stanowit, ze studentowi, ktory po
ukonczeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na drugim kierunku studidéw,
stypendium socjalne, stypendium na wyzywienie i stypendium mieszkaniowe nie
przystuguje, chyba ze kontynuuje on studia po ukonczeniu studiéw pierwszego stopnia

w celu uzyskania tytutu zawodowego.

W mysl powotanych powyzej przepisow Prawa o szkolnictwie wyzszym
obowiazujacych do dnia 30 wrzesnia 2011 r. student mdgt uzyska¢ pomoc materialna
w postaci stypendium za wyniki w nauce na kazdym kierunku studiow, a takze
kontynuujac po ukonczeniu jednego kierunku studiéw nauke na drugim kierunku, jesli

tylko spetniat kryterium okreslone w regulaminie ustalonym przez rektora.

Sytuacja w omawianym zakresie ulegta radykalnej zmianie wraz z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach i tytutach naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie

sztuki oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455).



Po pierwsze, na podstawie art. 1 pkt 122 ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych ustaw stypendium za
wyniki w nauce lub sporcie zostato zastapione stypendium rektora dla najlepszych

studentow.

Po drugie, stypendium rektora dla najlepszych studentéw moze otrzymywac
student, ktéry uzyskal za rok studidw wysoka $rednia ocen lub posiada osiagnigcia
naukowe, artystyczne Ilub wysokie wyniki sportowe we wspdétzawodnictwie
mig¢dzynarodowym lub krajowym ( art. 181 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym

w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 pazdziernika 2011 r.).

Po trzecie, student studiujacy réwnoczesnie na kilku kierunkach studiéw moze
otrzymywac stypendium socjalne, stypendium specjalne dla oséb niepeinosprawnych,
zapomoge, stypendium rektora dla najlepszych studentéw i stypendium ministra za
wybitne osiagniecia tylko na jednym, wskazanym przez studenta kierunku studidow.
Natomiast studentowi, ktéry po ukonczeniu jednego kierunku studiéw Kkontynuuje
nauke na drugim kierunku studidéw, nie przystuguja swiadczenia, o ktorych mowa w art.
173 (a wigc takze pomoc materialna), chyba ze kontynuuje on studia po ukonczeniu
studiéw pierwszego stopnia w celu uzyskania tytulu zawodowego magistra lub
réownorzednego, jednakze nie dtuzej niz przez okres trzech lat (art. 184 ust. 4 i 5 Prawa

o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 pazdziernika 2011 r.).

W rezultacie wprowadzonych zmian studenci, ktérzy studiuja rownoczesnie kilka
kierunkdw moga aktualnie uzyska¢ jedno stypendium dla najlepszych studentow.

Natomiast student, ktéry po ukonczeniu studiéw kontynuuje nauke na innym kierunku
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studidw, jesli uzyskat za rok studiéw wysoka srednia ocen, nie ma prawa do stypendium

dla najlepszych studentéw.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przyjete w wyniku nowelizacji Prawa
o szkolnictwie wyzszym rozwiazania w interesujacym zakresie co do zasady nie budza
watpliwosci konstytucyjnych. W mysl bowiem art. 70 ust. 4 Konstytucji RP wladze
publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia.
W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej
1 organizacyjnej dla uczniow i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.
Konstytucja pozostawia wiec ustawodawcy szeroki margines swobody regulacyjnej
w zakresie tworzenia i wspierania systemu indywidualnej pomocy finansowej dla
studentéw. Nie precyzuje tez blizej, jakie warunki udzielania tej pomocy powinny
zosta¢ okreslone w ustawie. Stad tez trzeba uznaé, ze ustawodawca Kkorzystajac
Z przyznanej mu przez ustrojodawce swobody regulacyjnej modgt przyjaé rozwiazanie,
iz student studiujacy réwnoczesnie na kilku kierunkach ma prawo tylko do jednego
stypendium dla najlepszych studentdéw, a takze ze student, ktéry po ukonczeniu jednego
kierunku studiéw kontynuuje nauke na drugim kierunku, nie ma prawa do stypendium

dla najlepszych studentéw.

W tym ostatnim przypadku pojawia si¢ jednak watpliwos¢, czy regulacja zawarta
w art. 184 ust. 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym nie narusza zasady rownosci wobec
prawa (art. 32 Konstytucji RP) w zakresie, w jakim wytacza prawo do stypendium,
o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym tych studentéw,
ktorzy uprzednio nie korzystali ze stypendium dla najlepszych studentéw. W istocie

bowiem ustawodawca podzielit studentdw na dwie kategorie. Pierwsza tworza studenci,



ktorzy rownolegle studiuja co najmniej dwa kierunki. Studenci c¢i moga osiagajac
wysoka Srednia ocen na jednym ze studiowanych kierunkéw uzyskaé prawo do
stypendium. Druga kategori¢ tworza studenci, ktorzy po ukonczeniu jednego kierunku
studiéw, w trakcie ktoérych nie otrzymywali stypendium dla najlepszych studentéw,
kontynuuja nauke¢ na drugim kierunku. Studenci ci nie uzyskaja prawa do stypendium
dla najlepszych studentéw, pomimo ze nigdy nie korzystali z tej formy pomocy

stypendialne;j.

Mozna broni¢ pogladu, ze powyzsze zrdéznicowanie stanowi swoista premi¢ dla
tych studentéw, ktérzy studiujac réwnolegle co najmniej dwa kierunki potrafia osiagnad
przynajmniej na jednym z nich wysoka S$rednia ocen uprawniajaca do otrzymania
stypendium dla najlepszych studentéw. Zwrdci¢ jednak trzeba uwage, ze prawo do tej
formy pomocy materialnej przystuguje w ujeciu statystycznym przede wszystkim tym
studentom, ktérzy studiuja jeden kierunek i osiagaja wysoka srednia ocen. W zwiazku
z tym cecha relewantna w interesujacym zakresie jest nie liczba kierunkéw studiow,
lecz to czy student w trakcie studiéw na ktéoryms z kierunkéw korzystat z pomocy
materialnej w postaci stypendium dla najlepszych studentéw. Dodatkowo wskazad
mozna na fakt, iz zgodnie z art. 181 ust. 6 Prawa o szkolnictwie wyzszym student moze
rownoczesnie otrzymywacé stypendium rektora dla najlepszych studentéw i stypendium
ministra za wybitne osiagnigcia. Jezeli wigc student moze otrzyma¢ dwa stypendia
(rektora i ministra) za te same osiagnig¢cia, to tym bardziej uzasadnione jest wyptacanie

stypendidéw za wzorowe osiagniecia w nauce na réznych kierunkach.

Dlatego tez - zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - nalezy ustali¢, czy

mozna wskaza¢ wspolne cechy istotne uzasadniajace rowne traktowanie podmiotow
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prawa (w tym przypadku studentdéw), biorac pod uwage tres¢ i cel danej regulacji
prawnej. Otéz celem pomocy materialnej w postaci stypendium dla najlepszych
studentéw jest finansowe nagradzanie ponadprzecietnych osiagnie¢ edukacyjnych tych
studentéw. Cechami relewantnymi sa za$ status studenta, wysoka Srednia ocen
i niekorzystanie z tej pomocy na innym kierunku studiéw. Cechami tymi charakteryzuja
sie takze ci studenci, ktoérzy po ukonczeniu jednego kierunku studiéw kontynuuja nauke
na drugim kierunku studiéw, jesli na pierwszym kierunku studidéw nie korzystali ze
stypendium dla najlepszych studentow. Stad tez - w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich - w interesujacym zakresie nastapito odstgpstwo od zasady rownego
traktowania. Odstgpstwo takie nie zawsze jest jednak réwnoznaczne =z istnieniem
dyskryminacji. Odstgpstwo od réwnego traktowania podmiotdw podobnych jest
dopuszczalne, musi jednak zawsze znajdowaé uzasadniona podstawe. Przede wszystkim
zroznicowanie musi mie¢ charakter relewantny, a wiec musi pozostawacd
w bezposrednim zwiazku z celem i zasadnicza trescia przepiséw, w ktoérych zawarta jest
kontrolowana norma prawna oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci. Zréznicowania nie

wolno w zwiazku z tym dokonywa¢ wedtug dowolnie ustalonego kryterium.

Zdaniem  Rzecznika  Praw  Obywatelskich w  interesujacym  zakresie
zréznicowanie zostato wprowadzone wedtug dowolnego kryterium, tj. Kkryterium
kontynuacji nauki na drugim kierunku studidow po ukonczeniu jednego kierunku
studiow. W efekcie ustawodawca pozbawit pomocy materialnej t¢ grupe studentéw,
ktora nigdy uprzednio nie korzystata z pomocy stypendialnej ze srodkéw publicznych
z tytutu uzyskiwania wysokiej Sredniej ocen. Regulacja ta nie stuzy realizacji celow

i tresci Swiadczenia jakim jest stypendium dla najlepszych studentéw. Prowadzi
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bowiem w efekcie konicowym do tego, ze osoby uzyskujace na studiach wysoka srednia
ocen, pomimo ze wczesniej nie korzystaty ze Swiadczenia, nie maja zadnej szansy na
jego uzyskanie rozpoczynajac nowy Kkierunek studiow. Dlatego tez - w ocenie
Rzecznika - art. 184 ust. 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym w zakresie, w jakim wytacza
prawo tych studentéw, ktdérzy uprzednio nie korzystali ze stypendium dla najlepszych
studentéw do stypendium, o ktérym mowa w art. 173 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie

wyzszym jest niezgodny z art. 32 Konstytucji RP.

Odregbne zagadnienie stanowi natomiast brak w ustawie o zmianie ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektdérych ustaw przepisow
przejsciowych regulujacych sytuacje prawna tych studentéw, ktérzy pod rzadami
dotychczas obowiazujacych przepiséw nabyli prawo do ubiegania si¢ o stypendium za
wyniki w nauce. Prawo do ubiegania si¢ o to stypendium powstawato, jesli za rok
studiow student uzyskat wysoka Srednia ocen. W rezultacie studenci studiujacy w roku
akademickim 2010/2011 réwnocze$nie na kilku kierunkach studidw (kontynuujacy
nauk¢ po ukonczeniu jednego kierunku studiéw na drugim kierunku studiow) mogli
naby¢ po zakonczeniu roku prawo do stypendium za wyniki w nauce, prawo to jednak
utracili w wyniku wejscia w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r. nowych przepiséw

eliminujacych ich z gronach beneficjentow stypendium dla najlepszych studentéw.

Zasade bezposredniego zastosowania nowego prawa do powyzszej Kkategorii
studentdw potwierdza art. 31 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki oraz o zmianie niektdérych ustaw. Zgodnie z jego trescia student



studidow stacjonarnych przyjety na studia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
jest obowiazany do ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 184 ust. 7 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie trzech
miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. Wskazany przepis naktada wigc na
studentéw studiéw stacjonarnych przyjetych na studia przed wejsciem w zycie
nowelizacji obowiazek zlozenia oswiadczenia o niepobieraniu $wiadczen pomocy
materialnej na wiecej niz jednym kierunku.

W zwiazku z powyzszym powstaje uzasadniona watpliwo$¢ czy brak przepiséw
przejsciowych regulujacych sytuacje prawna osoéb, ktére w roku akademickim
2010/2011 uzyskaty wysoka $rednia ocen i mogty oczekiwaé, ze okolicznos$¢ ta tak jak
dotychczas bedzie honorowana uprawnieniem do ubiegania si¢ o stypendium, nie
narusza zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji
RP. Ustawodawca dokonujac modyfikacji stanu prawnego nie moze bowiem tracic
z pola widzenia interesow, ktdre uksztattowaly si¢ przed dokonaniem zmiany stanu

prawnego.

W tym przypadku stypendium jest przyznawane za wyniki uzyskane za rok
studiow. Z perspektywy interesbw w toku znaczenie prawne nalezy w zwiazku z tym
przypisa¢ okresowi od rozpoczecia roku akademickiego 2010/2011. Studenci
rozpoczynajacy Oow rok akademicki w obowiazujacym woéwczas stanie prawnym mogli
oczekiwaé, ze ich wysitek edukacyjny poczyniony w tym roku bedzie honorowany na
dotychczasowych zasadach. Jednakze ustawodawca dokonujac zmian w przepisach
prawa zerwal owa naturalna wigZ istniejaca pomiedzy ocenami uzyskanymi przez
studentdéw w poprzedzajacym roku akademickim, a systemem stypendialnym za wyniki

w nauce. Tym samym =zerwal swoiste przyrzeczenie zlozone studentom
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rozpoczynajacym rok akademicki 2010/2011 przestrzegania regut i horyzontu czasowego
w zakresie honorowania ich sukceséw edukacyjnych. Uzasadnia to watpliwos¢, czy
pozbawienie prawa do stypendium za najlepsze wyniki w nauce studentéw, ktorzy
w roku akademickim 2010/2011 studiujac na kilku kierunkach studiéw badz tez po
ukonczeniu jednego kierunku kontynuujac nauke na drugim kierunku uzyskali za ten
rok studidw wysoka Srednia ocen, nie pozostaje w kolizji z zasada zaufania obywateli
do panstwa i prawa.

Uwagi powyzsze przekazuje¢ Pani Minister stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr
14, poz. 147 ze zm.) z uprzejma prosba o ich rozwazenie oraz poinformowanie mnie

0 zajgtym stanowisku.
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