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Pragne uprzejmie poinformowa¢ Pana Premiera, ze badajac pragmatyki
pracownicze w zakresie przyjetych w nich przepisow dotyczacych rozwiazywania
stosunkdw pracy z pracownikami w zwiazku z osiagnieciem wieku emerytalnego
i nabyciem uprawnien do emerytury, powzigtam watpliwo$s¢ co do ich zgodnosci
z dyrektywa Rady UE 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne

warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L

303 z 2 grudnia 2000 r.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, tom. 4).

Powszechne prawo pracy (Kodeks pracy) nie =zawiera przepisu, Kktory
ustanawiatby regute wedlug ktérej osiagnigcie przez pracownika wieku emerytalnego
i nabycie prawa do emerytury powodowatoby - z mocy prawa - zakonczenie stosunku
pracy. Brak tez jest przepisu, ktéry stanowitby, ze osiagnigcie przez pracownika wieku
emerytalnego i nabycie prawa do emerytury zawsze uprawnia pracodawce (stanowi
uzasadniona przyczyn¢) do rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem. Mozna z tego
wyprowadzi¢ -jako zasade - zachowanie przez pracownika (spetniajacego warunki do
nabycia emerytury) prawa do pracy, ktoére nie powinno by¢ ograniczane przez
dopuszczalno$¢ wypowiadania stosunku pracy tylko z powodu osiagniecia wieku
emerytalnego lub nabycia prawa do swiadczenia emerytalnego. Poglad ten potwierdza
ksztattujace sie¢ w ostatnim czasie orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktére w odmienny
sposdb - niz do tej pory - postrzega zwiazek miedzy osiagnieciem wieku emerytalnego

i spetnieniem pozostatych warunkéw do nabycia prawa do emerytury a rozwiazaniem



stosunku pracy z pracownikiem. W uchwale sktadu siedmiu sg¢dziéw z dnia 19 listopada
2008r., I PZP 4/08 (OSNP 2009/13-14/165) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
,Wypowiedzenie umowy o prac¢ na czas nieokreslony pracownicy wytacznie z powodu
nabycia przez nia prawa do emerytury na podstawie art. 40 w zwiazku z art. 50 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zra.) stanowi dyskryminacj¢ ze wzgledu na pteé
(art. 11 Kp)". W podjetej na wniosek Rzecznika uchwale sktadu siedmiu sedzidéw
z dnia 21 stycznia 2009 r., II PZP 13/08, Sad Najwyzszy przyjat, ze , osiagni¢cie wieku
emerytalnego i nabycie prawa do emerytury nie moze stanowi¢ wytacznej przyczyny
wypowiedzenia umowy o pracg przez pracodawce (art. 45 § 1 Kp)". W ocenie Sadu
Najwyzszego, ,,wypowiedzenie umowy o prace pracownikowi, ktéry nabyl prawo do
sSwiadczen emerytalnych, tylko z powodu osiagni¢cia wieku emerytalnego i nabycia
tego prawa, nie stanowi uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia, gdyz nie pozostaje
w zadnym zwiazku z wykonywana przez niego praca, ani z sytuacja ekonomiczna
pracodawcy, ani z zadnym innym zdarzeniem lub zdarzeniami, ktére wskazywatyby na
nieprzydatno$¢ pracownika Iub istnienie interesu pracodawcy w rozwiazaniu stosunku
pracy... Osiagniecie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury nie uzasadnia
wypowiedzenia stosunku pracy, poniewaz zdarzenia te nie wiaza sie¢ bezposrednio
z praca - w szczegolnosci ani nie przesadzaja o nieprzydatnosci pracownika do
wykonywania dotychczasowych obowiazkéw pracowniczych, ani nie dowodza
istnienia, zwiazanego z racjonalizacja zatrudnienia interesu pracodawcy w rozwiazaniu
stosunku pracy. Uzasadnienie wypowiedzenia stosunku pracy pracownikowi w wieku
emerytalnym, posiadajacemu prawo do emerytury, musi sie¢ odwotywaé¢ do
obiektywnych, indywidualnie skonkretyzowanych, przyczyn lezacych po stronie
pracownika lub pracodawcy zwiazanych 2z wykonywaniem pracy, takich jak
np. niewlasciwe wykonywanie obowiazkdw pracowniczych, obnizenie wydajnosci,
dtugotrwate nieobecnosci w pracy spowodowane chorobami, brak zdolnosci
dostosowania si¢ pracownika do procesdéw modernizacyjnych, ograniczenie zakresu
dziatalnosci zaktadu pracy, zmiana profilu dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej

wymuszajaca zatrudnienie pracownikéw o innych kwalifikacjach, itp.

Wprawdzie pragmatyki pracownicze nie dotycza ogdétu pracownikéw i rzadza sie
swoimi prawami, niemniej zachodzi kazdorazowo potrzeba rozwazenia, czy okreslona

grupa zawodowa, ktorej dotyczy dana pragmatyka, powinna mie¢ wyznaczona gorna



granice wieku (wéwczas jednak jednakowa dla mezczyzn i kobiet), przekroczenie ktorej
moze stanowi¢ zagrozenie dla wtasciwego wykonywania obowiazkéw stuzbowych, czy
tez nalezatoby w ogodle zrezygnowal z zapisu zezwalajacego pracodawcy (nie mdwiac
juz o formie nakazowej) na rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem, ktory nabyt

prawo do emerytury.

Przywotana na wstepie dyrektywa 2000/78 zakazuje w art. 1 dyskryminacji,
miedzy innymi, ze wzgledu na wiek. W art. 6 ust. 1 dyrektywy dopuszczona zostata
jednak mozliwo$¢ uznania przez panstwa cztonkowskie, ze odmienne traktowanie ze
wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie
to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z przepisami, w szczegdlnosci
celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego, i jezeli Srodki
majace stuzy¢ realizacji tego celu sa wtasciwe i konieczne. Takie odmienne traktowanie
moze polega¢, miedzy innymi, na wprowadzeniu specjalnych warunkéw dostepu do
zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego, zatrudnienia i pracy, wtacznie z warunkami
zwalniania i wynagradzania, dla ludzi mtodych, pracownikéw starszych i 0sob
majacych na utrzymaniu inne osoby, w celu wspierania ich integracji zawodowej lub
zapewnienia im ochrony. Wyktadajac ten przepis, Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci
w wyroku z 16 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-411/05, Felix Palacios de la Villa
przeciwko Cortefiel Servicios SA orzekt, ze wyktadni zakazu wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na wiek, o ktéorym stanowi dyrektywa Rady 2000/78/WE, nie narusza
uregulowanie krajowe, w oparciu o ktére za wazne uznaje sie klauzule
o obowiazkowym przejSciu na emeryturg, zawarte w uktadach zbiorowych pracy
i stawiajace jako jedyne wymogi ukonczenie przez pracownika okreslonego wieku
umozliwiajacego nabycie uprawnien emerytalnych, jezeli przepis ten jest obiektywnie
i racjonalnie uzasadniony, w ramach prawa krajowego, stusznym celem zwiazanym
z polityka zatrudnienia i rynkiem pracy oraz Srodki podjete dla realizacji tego celu
interesu ogdlnego sa wtasciwe i konieczne. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat
wskazat, ze cel tej polityki, jesli przepis prawa formalnie do niego nie nawiazuje,
powinien wynika¢ z ,innych elementéw wynikajacych z ogdlnego kontekstu danego
przepisu (pkt 52-58 uzasadnienia). Z powotanego orzeczenia wynika zatem, ze zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek nie narusza dokonanie takiego wypowiedzenia na
podstawie przepisu uktadu zbiorowego pracy, ktdére ma oparcie w usprawiedliwionym

celami polityki spotecznej ustawowym upowaznieniu do dokonywania takich



wypowiedzen. Przepis art. 6 ust. 1 dyrektywy nie moze by¢ zatem rozumiany jako
dopuszczajacy w kazdej sytuacji rozwiazanie stosunku pracy z powodu nabycia przez
pracownika prawa do emerytury. Wrecz przeciwnie, wynika z niego, ze dokonanie
pracownikowi wypowiedzenia umowy o prace z uwagi na osiagniecie wieku
emerytalnego i nabycie uprawnien emerytalnych narusza zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, jezeli nie wystapia opisane w nim okolicznosci. Trybunat potwierdzit,
ze postanowienie, zgodnie z ktorym dyrektywa nie narusza prawa Kkrajowego
ustalajacego wiek emerytalny (motyw 14 dyrektywy 2000/78), nie wylacza w zaden
sposdb zastosowania dyrektywy do przepiséw regulujacych warunki rozwiazania tej
umowy, gdy wiek emerytalny zostal juz osiagniety. Tego typu regulacja dotyczy
bowiem warunkéw zatrudnienia, Yacznie z rozwiazaniem stosunku pracy, objetych

zastosowaniem dyrektywy 2000/78 (pkt 44-46 wyroku).

Polski ustawodawca, wdrazajac postanowienia dyrektywy 2000/78, nie ustanowit
ogdllnego przepisu, w ktérym uznatby, ze zwolnienie pracownika ze wzgledu na
osiagni¢cie wieku emerytalnego nie stanowi dyskryminacji, gdyz rozwiazanie stosunku
pracy z powodu nabycia uprawnien emerytalnych jest uzasadnione celami polityki
zatrudnienia popieranej przez panstwo. Polityka zatrudnienia przyjeta przez
pracodawce, a polegajaca na wypowiadaniu umow o prace osobom, ktére nabyty
uprawnienia emerytalne, nie nalezy do takich okolicznosci. Tego rodzaju polityka nie
stanowi tez obiektywnego powodu, zwalniajacego pracodawce na podstawie art. 18
§ 1 infine pkt 1 Kp od zarzutu naruszenia zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek
i uzasadniajacego wypowiedzenie umowy o prace¢ pracownikowi uzyskujacemu prawo

do emerytury.

Przyktadem wyrazonych wyzej watpliwosci moze by¢ art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.),
zgodnie z ktéorym ,rozwiazanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej moze
nastapi¢, z zachowaniem trzymiesi¢cznego okresu wypowiedzenia, w razie osiagnigcia
wieku 65 lat, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury".
Oprécz urzednikow stuzby cywilnej zatrudnianych na podstawie mianowania, na korpus
tej stuzby sktadaja sie réwniez pracownicy zatrudniani na podstawie umowy o prace.
Korpus stuzby cywilnej ma umocowanie konstytucyjne (art. 153 ust. 1) i dziata
w urzedach administracji rzadowej w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,

bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa.



Nalezy takze zauwazyé, ze wykluczenie wieku emerytalnego i nabytego prawa do
emerytury, jako wystarczajacego powodu rozwiazania stosunku pracy, ma charakter trwaty
i nieodwracalny. Wynika to nie tylko z konieczno$ci dostosowania prawa, zaréwno pod
wzgledem formalnym (przyjecie zgodnych norm prawnych), jak tez faktycznym
(stosowanie tychze norm) do prawa UE, lecz jest takze konieczne ze wzgledu na filozofi¢
nowego systemu emerytalnego, ktéry wymaga wrecz dlugiej aktywnosci zawodowej,
wykraczajacej poza przyjety w ustawie wiek emerytalny. Konieczna jest zatem zasadnicza
zmiana regulacji prawnych zbieznych z cytowanym art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie
cywilnej. Tym bardziej, ze w $wietle tej regulacji osiagniecie wieku 65 lat, przy
spetnieniu pozostatych warunkéw, umozliwia pracodawcy rozwiazanie stosunku pracy
z urzednikiem mianowanym, podczas gdy z pracownikiem umownym, ktory nabyt
prawo do S$wiadczen emerytalnych, rozwiazanie stosunku pracy w drodze
wypowiedzenia tylko z powodu osiagni¢cia wieku emerytalnego i nabycia tego prawa,

nie stanowi uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Premiera o spowodowanie przeanalizowania
przedstawionego problemu i ewentualne spowodowanie zmian polegajacych na
rezygnacji z przepisOw umozliwiajacych rozwiazywanie stosunkdéw pracy wylacznie
z powodu osiagniecia wieku emerytalnego i nabycia prawa do emerytury, jesli
w konkretnym przypadku nie jest to wyraznie uzasadnione okreslonymi celami polityki

zatrudnienia przyjetej przez panstwo.
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