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W toku badania skarg Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze praktyka

stosowana przez funkcjonariuszy Policji w sprawach S$ciganych 2z oskarzenia
prywatnego moze wywolywac¢ uzasadnione watpliwosci.

Przyktad takiej praktyki stwierdzono w toku postepowania wyjasniajacego
wszczetego w  wyniku skargi obywatela, ktéry w piSmie skierowanym do Biura
Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach podnidst, iz
funkcjonariusze Komisariatu Policji w 7. nie przestali do sadu ztozonej przez
niego skargi dotyczacej przestgpstwa S$ciganego z oskarzenia prywatnego. W
nastepstwie tego zaniechania, zdaniem wnioskodawcy, nie zostata zrealizowana norma
wynikajaca z treSci art.488 §1 k.p.k., zgodnie z ktdra ,Policja na zadanie
pokrzywdzonego przyjmuje ustna lub pisemna skarge i w razie potrzeby zabezpiecza
dowody, po czym przesyta skarge do wlasciwego sadu”.

W odpowiedzi udzielonej w tej sprawie Petnomocnikowi Terenowemu
Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach pismem z dnia 9 stycznia 2012 r.
Zastepca Wydziatu Kontroli KWP w K. poinformowat Rzecznika Praw
Obywatelskich, iz podniesiony przez obywatela zarzut jest bezzasadny. Uzasadniajac
to stanowisko wskazano, iz po zapoznaniu si¢ z trescia skargi dotyczacej przestepstwa
sciganego z oskarzenia prywatnego Komendant Komisariatu Policji w  Z..  zgodnie
z pkt 5 §16 Zarzadzenia nr 1426 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 grudnia 2004

r. w sprawie metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez stuzby
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policyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw i Scigania ich sprawcow przekazat
sprawe do Prokuratury Rejonowej w 0. w celu dokonania oceny, czy zachodzi
interes spoteczny do objecia czynu $ciganiem z urzedu. Prokurator w dniu 9 wrzesnia
2011 r. wydat postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia, wskazujac, iz brak
jest interesu spotecznego do objgcia sprawy S$ciganiem 2z urzedu. Jednoczes$nie
prokurator pouczyt skarzacego, iz przystuguje mu nadal prawo zlozenia prywatnego
aktu oskarzenia. Policja na tym etapie zakonczyta czynnosci w sprawie. Konkludujac,
Zastegpca Wydziatu Kontroli KWP w K. stwierdzit, iz cato$¢ dziatan
funkcjonariuszy Policji byta prowadzona prawidtowo, a obywatel z uprawnienia do
ztozenia prywatnego aktu oskarzenia nie skorzystat.

Z argumentacja przedstawiona przez Komend¢ Wojewddzka Policji w K.
nie sposob si¢ zgodzi¢. Art. 488 §1 k.p.k., naktada wprost na Policje obowiazki w
postaci przyjecia skargi, w razie potrzeby zabezpieczenia dowodow oraz przestania
skargi do wtasciwego sadu. Skorzystanie przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w
7. z mozliwosci zasiggnigcia opinii prokuratury, czy wobec ztozenia skargi o
przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego nie zachodzi interes spoteczny do
objecia czynu S$ciganiem z urzedu nalezy oceni¢ pozytywnie. Natomiast nie moze
budzi¢ zadnych watpliwosci to, iz w sytuacji gdy Prokurator uznat, iz brak jest podstaw
do zmiany trybu S$cigania, funkcjonariusze Policji maja obowiazek wykona¢ czynnosci
przewidziane w art. 488§1 k.p.k.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w dniu 15 lutego 2012r. Komendant Gtéwny Policji
wydat nowe Zarzadzenie nr 109 w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji
czynnosci dochodzeniowo - sledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowodow
rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym oraz Wytyczne nr 3w sprawie
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantow (Dz.Urz. KGP z
2012 r., poz.7), ktéore w §8 normuja kwestie postgpowania w razie otrzymania
zawiadomienia o przestepstwie Sciganym z oskarzenia prywatnego, jednakze wytyczne
te, w dalszym ciagu nie reguluja trybu postepowania, w sytuacji gdy prokurator,
ktéremu przestano skarge z wnioskiem o rozwazenie wszczecia postepowania z urzedu
(§8 pkt 6 wytycznych nr 3) wydat postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia,

wskazujac, iz brak jest interesu spotecznego do objecia czynu $ciganiem z urzedu. Nie
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moze budzi¢ zadnych watpliwosci to, iz pomimo braku odpowiedniej regulacji w tym
zakresie w Wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji, w takim przypadku Policja
powinna kontynuowa¢ dalsze czynnosci w sprawie, zgodnie z art.488 §1 k.p.k.

Skorzystanie z procedury przewidzianej w zarzadzeniu Komendanta Gléwnego
Policji nie moze zwalnia¢ funkcjonariuszy Policji z realizacji ustawowo natozonych na
nich obowiazkéw Oczywiste jest bowiem, iz zarzadzenie jako akt o charakterze
wewnetrznym nie moze derogowac aktu rangi ustawowej. Majac na uwadze powyzsze,
zasadny jest wniosek, iz zadanie przez Policje¢ ztozenia przez obywatela do Sadu
prywatnego aktu oskarzenia, w sytuacji gdy zostata przezen uprzednio ztozona ustna
lub pisemna skarga, nie znajduje zadnego uzasadnienia i stanowi naruszenie art.488§1
k.p.k. Tym samym, wnioskodawca stusznie wskazuje, iz tryb postgpowania przyjety
przez Policje, godzi w podlegajace konstytucyjnej i ustawowej ochronie prawa i
wolnosci obywatelskie.

W $wietle powyzszego stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam
sic do Pana Komendanta o podjecie dziatan, ktére doprowadza w efekcie do zmiany
istniejacej praktyki w przedmiocie trybu postepowania ze skargami dotyczacymi
zaistnienia przestepstwa $ciganego z oskarzenia prywatnego, w czes$ci dotyczacej
zaniechania wykonania dalszych dziatan w przypadku podjecia przez prokurature
decyzji o braku interesu spotecznego do objecia czynu S$ciganiem z urzedu, celem

realizacji przez jednostki Policji regut postepowania okreslonych przez prawodawce w

art.488§1 k.p.k.
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