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Pismo Prezesa Polskiego Zwiazku Pracodawcéw Prywatnych Edukacji PKPP
Lewiatan, Pana Prof. dr hab. inz. Tadeusza Pomianka zwrdcito moja uwage na brak aktéw
wykonawczych do art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.). Jak wynika z wyjasnien udzielonych
przez Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (pismo z dnia 11 kwietnia 2012 r. znak MNiSW-DBF-ZFD-175-3784- 1/WD/12),
a takze z doniesien prasowych, obecnie w Ministerstwie nie sa prowadzone prace nad
wydaniem rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu wystepowania przez uczelnie
niepubliczne o dotacje przewidziane w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Zgodnie z art. 94 ust. 5 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia
spetniajaca wymogi przewidziane w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 95 ust. 1
ustawy moze, w okreslonym w ustawie zakresie, otrzymac dotacje. Zgodnie za$§ z art. 95
ust. 1 wustawy minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresli w drodze
rozporzadzenia warunki i tryb wystepowania przez uczelnie niepubliczne o dotacje oraz
sposOb kontroli ich wykorzystywania. Norma obowiazuje od wejscia w zycie ustawy dnia
1 wrzes$nia 2005 r., do tej pory rozporzadzenie nie zostato jednak wydane. W efekcie, ze
wzgledu na brak aktu wykonawczego, niepubliczne szkoly wyzsze nie moga skorzystac

z dofinansowania w zakresie przewidzianym w ustawie.
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Nalezy podkresli¢, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 70 przewiduje
migdzy innymi zasad¢ dwusektorowosci systemu oswiaty w Polsce. Oznacza to, ze obok
systemu szkolnictwa publicznego funkcjonuje sektor szkét niepublicznych. Wspdtistnienie
obu sektoréw sprzyja konkurencji oraz podnoszeniu jakosci ksztatcenia, pozwala na
realizacje konstytucyjnego prawa do nauki oraz zagwarantowanego w Konstytucji prawa
wyboru szkoty innej niz publiczna. Zgodnie z art. 70 ust. 3 Konstytucji warunki udziatu
wiladz publicznych w finansowaniu szkdét niepublicznych okreslane sa przez ustawe.
Konstytucja nie naktada zatem obowiazku catkowitego pokrywania kosztéw ksztatcenia
w szkotach niepublicznych ze S$rodkéw budzetowych. Przewiduje jednak, ze zasady
finansowania zostana, okreslone w ustawie.

Zgodnie z ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnie niepubliczne maja
prawo ubiegania si¢ o dotacje przeznaczone na pokrycie czesci optat wnoszonych przez
studentéw studidow stacjonarnych oraz uczestnikOw stacjonarnych studiéw doktoranckich,
a takze dofinansowanie kosztéw realizacji czesci zadan (m. in. zadania zwiazane ze
Swiadczeniami zdrowotnymi, 2z prowadzeniem podyplomowego ksztalcenia czy
finansowania kosztow realizacji niektorych inwestycji). Oznacza to, ze wola ustawodawcy
bylo zapewnienie mozliwosci objecia uczelni niepublicznych systemem wsparcia
finansowego z budzetu panstwa. Uzyskanie dotacji jest jednak uzaleznione od spetnienia
warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie przepisu art. 95 ust. 1
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym. Upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzadzenia pozwala na dostosowanie kryteriow przyznawania dotacji do potrzeb rynku
z uwzglednieniem mozliwosci budzetu panstwa, zapewnia takze wigksza elastycznos¢ niz
regulacja ustawowa. Nalezy zatem podkresli¢, ze opisane uprawnienie do ubiegania si¢
o dotacje wynika wprost z ustawy i jego istnienie nie jest uzaleznione od aktow
normatywnych na poziomie podustawowym. Brak odpowiedniego rozporzadzenia nie
pozbawit zatem uczelni niepublicznych prawa ubiegania si¢ o dotacje w przewidzianym
ustawa, zakresie, spowodowat jednie, ze ze wzgledu na brak okreslonych kryteriéw ich
przyznawania, dotacje te nie moga by¢ uruchomione. Nalezy takze podkresli¢, ze przepis
art. 95 ust. 1 ustawy niewatpliwie formutuje bezwzgledny obowiazek, a nie jedynie prawo,

uregulowania kwestii warunkéw i trybu ubiegania si¢ o dotacje w rozporzadzeniu.
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Wskazany w upowaznieniu ustawowym organ wladzy wykonawczej nie moze zatem
uchyli¢ si¢ od jego wykonania.

Zgodnie z konstytucyjna zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji) organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Nalezy podkresli¢, ze ustawy
uchwalane sa przez parlament, sa zatem wyrazem woli przedstawicieli suwerena
i w demokratycznym panstwie prawa nie moga by¢ uchylone przez rozstrzygnigcia organow
wtadzy wykonawczej. Warto zwréci¢ uwage, ze art. 92 ust. 1 Konstytucji okresla, ze
rozporzadzenie wydawane jest w celu wykonania ustawy. Niezrealizowanie obowiazku
wydania aktu wykonawczego do ustawy oznacza wi¢c w praktyce uniemozliwienie dojscia
do skutku celu ustawy.

Jak wskazano, tres¢ art. 95 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym nie pozostawia
watpliwosci, ze upowaznienie ustawowe ma charakter obligatoryjny. Oznacza to, ze na
organie wskazanym w tresci upowaznienia ciazy konstytucyjny obowiazek (art. 149 ust. 2
Konstytucji) wydania rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147 ze

zm.), zwracam si¢ do Pani Minister o wykonanie tego obowiazku.
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