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Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze na tle jednej z rozpatrywanych skarg ujawnit
si¢ problem zasad ustalania dochodu rodziny ubiegajacej sie¢ o $wiadczenia z pomocy
spotecznej w szczegdlnej sytuacji, gdy cztonkiem rodziny jest niepeinosprawne dziecko
bedace podopiecznym fundacji, ktéra gromadzi srodki na leczenie i rehabilitacje tego
dziecka na oddzielnym koncie bankowym fundacji.

Zgodnie z trescia art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) za dochdéd uwaza si¢ sume miesi¢gcznych
przychoddéw z miesiaca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu
z miesiaca, w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszona o miesieczne obciazenie podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone
w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz
ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrgbnych przepisach, a takze kwote alimentow
swiadczonych na rzecz innych oséb. Do dochodu nie wlicza sig jednorazowego pieni¢znego
swiadczenia socjalnego, zasitku celowego, pomocy materialnej majacej charakter socjalny
albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie przepisOw o systemie o$wiaty, wartosci
Swiadczenia w naturze oraz $wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na podstawie
przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z tytulu wykonywania prac
spotecznie uzytecznych.

Katalog obciazen pomniegjszajacych dochdd jak i katalog przychoddéw odliczanych od
dochodu na gruncie ustawy o pomocy spotecznej maja charakter zamkniety, co powoduje,
ze wszelkie przychody bez wzgledu na tytut i Zrédto ich otrzymania, po odpowiednich

pomniejszeniach, stanowia dochdd. Z tej przyczyny uznaje si¢, ze nie ma znaczenia tytut
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i zrédto uzyskiwania srodkow finansowych, gdyz kazdy uzyskany przychdd w okresie
dysponowania okreslona kwota moze stanowi¢ Zrédto utrzymania (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2006 r., I OSK 700/06).

Jak wynika z postanowien Regulaminu refundacji kosztéw w ramach pomocy
spotecznej Fundacji Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca" z siedziba w Warszawie przy
ul. Lomianskiej 5 (kserokopia w zataczeniu), Fundacja pokrywa poniesione koszty na
podstawie otrzymanych oryginatéw rachunkdéw, faktur, biletow za przejazdy
komunikacyjne do wysokosci posiadanych §rodkéw na subkoncie podopiecznego.
Refundacja moze dotyczy¢ tych kosztéw, ktére mieszcza sie w pojeciu pomocy spotecznej
na rzecz podopiecznego, a wiec zwiazanych z przeprowadzaniem operacji, leczeniem,
rehabilitacja zakupem lekarstw i sprzetu medycznego, poprawa bytu materialnego,
rozwojem intelektualnym, psychicznym i fizycznym podopiecznego, zalecanym przez
kompetentne w tym zakresie osoby (lekarz, psycholog, terapeuta, instruktor, pedagog,
spoteczny opiekun Srodowiskowy itp.). Refundacja kosztéw nastepuje w ciagu 14 dni
roboczych, liczac od dnia otrzymania przez Fundacje dokumentu potwierdzajacego
wydatkowanie $rodkéw. Fundacja nie wykonuje zadnych operacji finansowych na
subkoncie Podopiecznego, jesli rachunki przystane do Fundacji dotycza zadiuzen
Podopiecznego wobec Skarbu Panstwa (podatki, sktadki ZUS, KRUS itp.) i innych
wierzycieli. W praktyce oznacza to, ze rodzic dziecka niepeinosprawnego bedacego
podopiecznym Fundacji ponosi koszty leczenia i rehabilitacji swego dziecka, a fundacja po
przedstawieniu stosownego rachunku zwraca rodzicowi poniesione koszty przelewajac
srodki zgromadzone na imiennym subkoncie. Dokonywane wyptaty maja zatem na celu
zrekompensowanie rodzinom z dzieckiem niepelnosprawnym poniesionych wydatkow
finansowych na leczenie i rehabilitacje dziecka. Nie stanowia wig¢c przysporzenia
finansowego po stronie rodziny z dzieckiem niepeinosprawnym, gdyz faktyczny dochdd tej
rodziny pozostaje bez zmian. Zdaniem Rzecznika prawo do uzyskania refundacji
poniesionych kosztow rehabilitacji ze strony organizacji pozarzadowej nie powinno zatem
by¢ traktowane w kategoriach uzyskania przychodu przy ustalaniu wysokosci dochodu

rodziny przy ustalaniu uprawnien do swiadczen pieni¢znych z pomocy spoteczne;j.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
uprzejmie prosze¢ Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci podjecia
odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do pelniejszego zabezpieczenia prawa
rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem do pomocy spoteczne;j.
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