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Whnioski z ,paneli spotecznych" - debat przeprowadzonych w os$rodkach
akademickich, wypowiedzi ekspertéw, przedstawicieli Srodowiska naukowego oraz
organizacji spotecznych w ramach debaty spotecznej dotyczacej zwiazania si¢ przez Polske
umowa, handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA) dla
polskiego porzadku prawnego, wykazaty, ze z perspektywy ochrony praw i wolnosci
cztowieka i obywatela nalezy dostrzec co najmniej dwa istotne narastajace w polskim

systemie prawnym problemy stanowiace powazne zagrozenie dla praw podstawowych.

Pierwszym z nich jest kwestia dostosowania przepiséw regulujacych ochrong
wlasnosci intelektualnej do wyzwan zwiazanych z rozwojem nowych technologii
informatycznych, przy jak najwyzszym uwzglednieniu zardwno praw tworcow, jak
1 interesu reszty spoleczenstwa, majacego wyraz w prawie jednostki do otrzymywania
i rozpowszechniania informacji, czy w promowaniu szerokiego dostepu do débr kultury
i wynikdw dziatalnosci naukowej. W zwiazku z zapowiadana przez Pana Premiera, majaca

odbywa¢ si¢ przy udziale Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, dyskusja nad
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perspektywami zmian w prawie autorskim, pragne¢ wyrazi¢ nadzieje, ze doprowadzi ona do
wypracowania regulacji, ktora zapewni wilasciwe zréwnowazenie ochrony praw
poszczegolnych zainteresowanych podmiotéw. Rzecznik Praw Obywatelskich z uwaga
monitoruje, pod katem wptywu wypracowanych rozwiazan na prawa i wolnosci jednostki,
przebieg tego procesu i dyskusji publicznej. Ponadto warto podkresli¢, iz stanowisko
odnoszace si¢ do tej tematyki zostato zasygnalizowane w przestanym Prezydentowi RP

wystapieniu dotyczacym ratyfikacji umowy ACTA z dnia 20 lutego 2012 r.

Drugim problemem, na ktdéry pragne zwrdci¢ szczegdlng uwage Pana Premiera, jest
koniecznos$¢ uwzglednienia potencjatu partycypacji podmiotéw spotecznych w zwiazku
z rozwojem Srodkéw masowej komunikacji elektronicznej. We wspdiczesnym
spoteczenstwie mozemy zauwazy¢ dazenie do wychodzenia poza klasyczne
zinstytucjonalizowane formy parlamentarne czy referendalne w procesie stanowienia prawa.
Organizacje zrzeszajace obywateli daza do udzialu w tworzeniu regulacji na kazdym
mozliwym etapie. Istotne jest, ze dazenie obywateli do udzialu w procesie stanowienia
prawa niejednokrotnie nie wiaze si¢ z pragnieniem zabezpieczenia ich partykularnych
interesOw, ale czesto jest dziatalnoscia prospoteczna motywowana checia wypeinienia
obywatelskiego obowiazku zwiazanego z dbatoscia o dobro wspdlne. Wydaje sig, ze wobec
dynamiki opisanych wyzej zjawisk warto rozwazy¢ rewizje dotychczasowych rozwiazan
odnoszacych sie do partycypacji obywateli w procesie legislacyjnym i zastanowié¢ si¢ nad
szerszym uwzglednieniem w modelu tych konsultacji nowych $rodkéw technicznych,

a zwlaszcza mozliwosci jakie stwarza rozwdj Internetu.

Juz w latach osiemdziesiatych prof. S. Wronkowska oraz A. Michalska wsrdd
szczegdtowych dyrektyw wchodzacych w sklad zasad tworzenia prawa wymieniaty
dyrektywy dotyczace demokratyzacji procesu tworzenia prawa do ktérych zaliczaty przede
wszystkim nakaz wudziatlu spoleczenstwa w procesie legislacyjnym, tak w sposéb
bezposredni, jak i za posrednictwem organdéw przedstawicielskich, a takze poprzez
publiczne debaty nad projektami aktéw prawnych oraz jawnos¢ dziatalnosci prawotworcze;.
W dobie rozwoju nowych technologii realizacja dyrektyw zwiazanych z partycypacja
obywateli w procesie decyzyjnym moze zyskiwa¢ nowy wymiar. Nalezy jednak w tym

kontekscie rozwazy¢ ewaluacje mechanizméw wprowadzajacych ja do systemu stanowienia



prawa.

Zawarte w Konstytucji RP z 1997 r. rozwiazania dotyczace procesu tworzenia prawa
wiaza si¢ z przyjeciem zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP),
a w szczegolnosci ze stanowiacej czes$¢ jej normatywnej tresci zasady zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Skutkuje ona wprowadzeniem okreslonych
standardow w dziatalnosci prawotwodrczej panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze nadanie tym
standardom przymiotu demokratycznosci jedynie w oparciu o legitymacje stanowiacych
prawo organdw jest na obecnym etapie kontestowane. W ramach tej tendencji rysuja si¢
postulaty nowego sposobu tworzenia norm prawnych i zapewnienia ich wtasciwej jakosci.
Pierwotne podejscie do idei panstwa prawnego, ktére ma umozliwia¢ obywatelom ,,prawne
zdazanie do celow ich zycia" zyskuje nieoczekiwany nowy wymiar. Mozemy wigc
zauwazy¢ plynace ze strony partnerdow spoltecznych postulaty uwzglednienia
bezposredniego udziatu obywateli w procesie legislacyjnym m.in. w formie konsultacji
spotecznych. W ocenie Obywatelskiego Forum Legislacji skutkiem takiej zmiany powinna
by¢ poprawa jakosci prawa, pelniejsza identyfikacja problemdéw spotecznych oraz

prawidtowy dobodr srodkow legislacyjnych dla przeciwdziatania tym problemom.

Nalezy podkresli¢, ze najszersza i najsilniejsza presja na rozszerzenie konsultacji
spotecznych odnosi si¢ juz do procesdOw przygotowania projektéw aktéw prawnych
majacych miejsce w Radzie Ministréw. A zatem dochodzi do swoistej eksternalizacji sfery,
ktéra w klasycznym postrzeganiu panstwa byta do tej pory postrzegana jako wewngtrzna

sfera zastrzezona praktycznie wytacznie dla administracji publiczne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich docenia po stronie Rady Ministrow konkretne
dziatania majace doprowadzi¢ do modyfikacji mechanizmu konsultacji spotecznych, takie
jak powotanie grupy ,,Dialog" (ktérej dziatalno$¢ nie znalazta jednakze odzwierciedlenia
w pracach prowadzonych w poszczegdlnych resortach), projekty modelu konsultacji
spotecznych przygotowane przez Ministerstwo Gospodarki, czy wreszcie aplikacja
»Rzadowy Proces Legislacyjny" dostepna na stronach Rzadowego Centrum Legislacji.
Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy w dziataniach podejmowanych przez poszczegdlne
organy administracji rzadowej nie brakuje odpowiedniej koordynacji oraz systemowego

podejscia, ktére pozwolitoby ,,zakotwiczy¢" konsultacje spoteczne w porzadku prawnym
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jako istotny element procesu stanowienia prawa, stanowiacy skuteczne narzedzie pomocne
w wypracowaniu wnioskow i stanowisk istotnych dla jakosci powstatych projektéw. Staby
status nowych ciat konsultacyjnych budzi bowiem watpliwosci partneréw spotecznych co
do ich efektywnosci. Dokonanie catoSciowej analizy systemu i opracowanie
kompleksowych propozycji prawnych i organizacyjnych rozwiazan pozwolitoby na
stworzenie skutecznych mechanizmdéw umozliwiajacych regularny, a nie tylko sporadyczny,
dialog pomiedzy rzadem a obywatelami. W tym aspekcie warto bytoby rozwazy¢

usystematyzowanie ,,paneli spotecznych" organizowanych ad hoc w kluczowych kwestiach.

W szczegdlnosci zapewnienie transparentnosci dziatan organdéw wiladzy oraz
prowadzenie konsultacji przy udziale strony spotecznej mogtoby przyczynié si¢ do wigkszej
dostegpnosci i operacyjnosci wypracowanych mechanizméw. Podsumowujac wnioski
z przeprowadzonych przeze mnie spotkan odnoszacych si¢ do procesu takich konsultacji, do
najwazniejszych postulatow w tym zakresie naleza: maksymalna jawnos¢ dokumentéw
odnoszacych sie¢ do procesu legislacyjnego na kazdym mozliwym etapie, maksymalna
powszechna dostepnos¢ konsultacji spotecznych oraz maksymalne wykorzystanie
nowoczesnych technologii, zwtaszcza Internetu. Nalezy rozwazy¢, jakie mechanizmy
najlepiej postuza realizacji tych celdow, jednoczesnie zachowujac sprawnos¢ funkcjonowania

Panstwa.

Szczegdlnie negatywnie w kontekscie udziatu obywateli w procesie stanowienia
prawa zostata oceniona przyjeta przez Rade Ministréw w uchwata nr 214 z dnia
6 grudnia 2011 r. (M.P. z 2011 r. Nr 113, poz. 1146) zmiana przyjetego w uchwale nr 49
Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulaminu pracy Rady Ministréw (M.P. z 2002 r.
Nr 13, poz. 221). Przed ta zmiana zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 1 Regulaminu projekt zatozen
ustawy musiatl zawieraé ,syntetyczne przedstawienie" aktualnego stanu stosunkéw
spotecznych w dziedzinie, ktdrej dotyczy¢ ma projektowana ustawa (lit a), potrzeby i celu
uchwalenia projektowanej ustawy (lit. ¢), mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku
do uchwalenia projektowanej ustawy $rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie celu, o ktérym
mowa w lit. ¢, ze wskazaniem, czy srodki te zostaty podjgte, a w przypadku ich podjecia -
przedstawienie osiagni¢tych skutkéw (lit d), podmiotéw, na ktore oddziatywa¢ ma

projektowana ustawa (lit. e), przewidywanych skutkéw finansowych uchwalenia
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projektowanej ustawy i zrodet ich pokrycia (lit f). Zgodnie za§ z § 9 ust. 3 pkt 2
Regulaminu projekt zalozen projektu ustawy obejmowaé¢ musial przedstawienie
niezbednych do opracowania projektu ustawy propozycji rozstrzygnie¢ i ich uzasadnienie
w zakresie dotyczacym odpowiednio m.in.: zakresu podmiotowego i przedmiotowego
projektowanej ustawy lub podmiotow i spraw wyltaczonych z zakresu jej regulacji, spraw
dotyczacych przepisow merytorycznych, upowaznien do wydania aktéw wykonawczych,
spraw dotyczacych wptywu projektowanej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem
ustawy albo ustaw dotychczasowych, spraw dotyczacych przepiséw dostosowujacych.
W § 9 ust. 4 byty okreSlone szczegdtowo konieczne analizy wpilywu regulacji, ktore

musiaty zosta¢ zataczone do zatozen.

Zgodnie z nowym brzmieniem z § 9 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw
projekt zatozen projektu ustawy obejmuje zwigzte przedstawienie celu projektowanej
ustawy oraz zakresu przewidywanej regulacji i zasadniczych kwestii wymagajacych
uregulowania, w tym zniesienia dotychczasowych lub powotania nowych organéw lub
instytucji. Odrebna cze$¢ projektu (zatozen projektu) ustawy stanowi przedstawienie: testu
regulacyjnego obejmujacego w szczegdlnosci wstepna analize ekonomiczna, finansowa
i spoteczna, w tym oszacowanie obciazen regulacyjnych, oraz poréwnanie z rozwiazaniami

przyjetymi w innych krajach, a takze wskazanie osoby odpowiedzialnej za projekt (§ 9 ust.

4).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przygotowanymi przez Ministerstwo Gospodarki
»Wytycznymi do oceny skutkéw regulacji (OSR)" przyjetymi przez Rade Ministrow
w dniu 10 pazdziernika 2006 r.: ,,Ocena skutkéw regulacji (OSR) stanowi instrument, ktéry
pozwala na okreslenie konsekwencji wprowadzania regulacji. Nalezy przy tym podkreslic,
ze OSR przygotowywany jest w przypadku podjecia decyzji o koniecznosci podjecia
dziatan interwencyjnych przez panstwo i jest dokonywana przed opracowaniem projektu
aktu prawnego. Nie nalezy jej identyfikowac tylko i wytacznie z ocena projektow aktow
normatywnych. W rzeczywistosci przeprowadzony OSR moze wskazywacé, ze najlepszym
rozwiazaniem danego problemu spoteczno - gospodarczego sa dziatania nie legislacyjne.
OSR moze stanowi¢ wazny element w procesie stanowienia dobrej jakosci prawa, gdyz

pozwala na dostarczenie konkretnych merytorycznych argumentéw dla wprowadzenia danej
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legislacji. W szczegdlnosci OSR moze umozliwi¢ unikni¢cie wprowadzenia regulacji
niepotrzebnych, zwigkszenie skuteczno$ci stanowionego prawa, ograniczenie obciazen
biurokratycznych dla przedsigbiorstw." Warto podkresli¢, iz przytoczone powyzej
argumenty nie zdezaktualizowaty si¢ z biegiem czasu, a obecnie w systemie stanowienia
prawa widzimy coraz wigksza tendencje do nadregulacji (zjawisko okreslane czesto jako

,inflacja ustawodawcza") oraz obnizenia jakosci przyjmowanych rozwiazan legislacyjnych.

Jak wskazatam powyzej, zmiana Regulaminu pracy Rady Ministrow z 6 grudnia
2011 r. zmodyfikowata charakter zatozen do projektow ustaw. Obecnie maja one byc¢
pozbawione szczegdtowych ocen przewidywanych skutkdw spoteczno-gospodarczych
(OSR). Zastepuje je test regulacyjny, ktéry zawiera wstgpna analiz¢ ekonomiczna,
spoteczna i finansowa, jest jednak pozbawiony poglebionej analizy systemowej. Rzadowe
Centrum Legislacji deklaruje, ze w nastgpstwie opisywanych zmian konieczna bedzie
konsultacja zaréwno projektow zatozen, jak i projektu ustawy. Jednak za dopuszczalna
alternatywe¢ uznawane jest poddanie pod konsultacje dopiero projektu ustawy. Nalezy si¢
zastanowi¢ czy takie uksztattowanie procedury legislacyjnej w ramach administracji

rzadowej nie wplynie negatywnie na jakos$¢ tego procesu.

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) podjecie
decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza si¢ m.in. wyznaczeniem i opisaniem
stanu stosunkéw spotecznych w dziedzinie wymagajacej interwencji organdow wiladzy
publicznej oraz wskazaniem pozadanych kierunkéw ich zmiany (pkt 1), ustaleniem
potencjalnych, prawnych i innych niz prawne, Srodkéw oddziatywania umozliwiajacych
osiagniecie zamierzonych celow (pkt 2), okresleniem przewidywanych skutkow
spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych 1 finansowych kazdego
z rozwazanych rozwiazan (pkt 3), zasiegnigciem opinii podmiotéw zainteresowanych

rozstrzygni¢ciem sprawy (pkt 4) oraz dokonaniem wyboru sposobu interwencji organow

wtadzy publicznej (pkt 5).

Jak podkresla sie w doktrynie, przed rozpoczeciem prac legislacyjnych nalezy wiec
odpowiednio okresli¢ dziedzing w ktorej konieczna jest interwencja, sporzadzi¢ opis

przedstawiajacy wiedze o zjawiskach wystepujacych w  wyznaczonej dziedzinie,
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uwzgledniajac najnowszy stan wiedzy na ten temat, oraz preferencje ewentualnych
adresatow regulacji (w tym osobno nalezy ujal preferencje dotyczace przysziego stanu
stosunkdw spotecznych, gospodarczych i politycznych w opisywanej dziedzinie
i preferencje dotyczace Srodkoéw, jakimi ten stan mozna osiagna¢). Demokratyczny
prawodawca powinien dysponowa¢ wiedza na temat potrzeb spotecznych i stopnia ich
zaspokojenia. Z Kkrytycznej oceny stopnia zaspokojenia potrzeb w wyznaczonej sferze
stosunkow spotecznych moze wtasnie wynika¢ uzasadnienie dla wskazania pozadanych
kierunkéw zmiany, (zob. G. Wierczynski, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej”, [w:] ,,Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych", Warszawa
2009).

Nalezy w zwiazku z tym negatywnie oceni¢ sytuacje, w ktorych rzadowe projekty
aktéw prawnych powstaja gtéwnie w oparciu o wiedze, jaka posiada aparat administracyjny,
zwtaszcza bez zasiggania opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, czy tez
bez wykorzystania potencjatu autorytetéw zwiazanych z uczelniami wyzszymi. Konieczna
jest juz obecnie dywersyfikacja zrodet informacji i wiedzy, z jakiej korzysta organ
przygotowujacy proces legislacyjny, a jednym z mechanizméw ktére ja umozliwiaja sa
prawidtowo przeprowadzone konsultacje spoteczne. Stwarzaja one platformg, na ktorej
wiedza i informacje sa przekazywane Rzadowi, ktéry moze, ale nie musi z nich skorzystac.
Nie nalezy lekcewazy¢ takze mozliwosci wykorzystania gotowych opinii ze strony
spotecznej, przygotowanych przez ekspertdow, czesto wybitnych specjalistow z réznych
dziedzin. Nalezy si¢ zastanowi¢, na ile nowe procedury, a takze opublikowany w dniu 23
lutego 2012 r. formularz ,testu regulacyjnego” beda kompatybilne z opisanymi wyzej
wymogami.

Chciatabym w nawiazaniu do wczesniejszych uwag zwroci¢ uwage Pana Premiera na
przygotowany przez Ministerstwo  Gospodarki dokument ,Zasady konsultacji
przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentéw rzadowych" rekomendowany
do stosowania przez Rade Ministrow decyzja z dnia 30 lipca 2009 r.

Przedstawione zostaty w nim szczegdtowe zalecenia dotyczace przebiegu konsultacji
spotecznych na poziomie rzadowym. Dokument ten zawiera m.in. ,wyjasnienie
i uszczegdtowienie obowiazkéw administracji rzadowej polegajacych na zasiegni¢ciu opinii

podmiotéw, ktére moga by¢ zréodtem informacji o przewidywanych kosztach i korzysciach
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regulacji oraz zrédtem opinii o mozliwosciach dokonania usprawnienn w projektowanych

rozwiazaniach."

Warto zauwazyé, ze zgodnie ze wstepem do tego dokumentu konsultacje
dokumentéw mie¢dzynarodowych powinny by¢ przeprowadzone na takich samych zasadach,
jak dokumentéw krajowych. Podkresla si¢ réwniez doniosto$¢ zaangazowania wtasciwych
partneréw spotecznych dla jakosci i efektywnosci konsultacji. Okreslenie wszystkich
istotnych interesariuszy powinno si¢ sta¢ koniecznym elementem identyfikacji problemu.

W zwiazku z czym w zaleceniach sprecyzowane zostaty zasady doboru partneréw

spotecznych.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze
stosowanie si¢ przez administracje rzadowa do rekomendowanych przez Rade Ministréw
zalecen pozwolitoby unikna¢ podnoszonych w debacie publicznej zastrzezen odno$nie do
przeprowadzonych konsultacji spotecznych dotyczacych umowy ACTA. Nalezy wigc
postawi¢ pytanie, czy i w jakim zakresie dokument ten jest uwzgledniany w procesie
przygotowywania projektow przez poszczegdlne resorty. W ocenie Rzecznika stosowanie
przyjetych w nim zalecen, ktére zostaly juz wczesniej zaakceptowane do stosowania przez
Rade Ministrow, mogloby wplynaé znaczaco na poprawe jakosci procesu legislacyjnego

i poszanowanie praw i wolnosci obywatelskich.

Na koniec warto podkresli¢, iz wskazéwek co do wlasciwego poziomu partycypacji
obywateli w procesie decyzyjnym moga nam dostarczy¢ rowniez organy Unii Europejskie;.
W 2001 roku Komisja Europejska w ,,Biatej ksiedze dotyczacej europejskiego rzadzenia"
(European governance) wsrdd kryteriow koniecznych dla dobrego rzadzenia wymienita
partycypacje. Zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem zapewnienie udziatu obywateli
w procesie decyzyjnym na kazdym etapie, od powstania koncepcji, do wcielenia jej w zycie
jest kluczowe dla zapewnienia odpowiedniej jakosci, odpowiedniosci i efektywnosci
przyjetych rozwiazan. Zwigkszanie partycypacji wptywa tez dodatnio na budowanie wsréd
spoteczenstwa zaufania do organdw wtadzy. Zgodnie z tezami zawartymi w Biatej ksi¢dze,
kryterium partycypacji powinno by¢ stosowane zarédwno na poziomie europejskim,
jak i przez organy poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Cho¢ analizujac tryb

procedowania nad przyjeciem ACTA mozna mie¢ powazne watpliwosci co do stosowania



opisanych wyzej wytycznych.

Z kolei w ,,Biatej ksiedze w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej” z 2006 r.,
zawarte zostato stwierdzenie, ze prawidtowo funkcjonujaca dwustronna komunikacja
miedzy obywatelami i instytucjami publicznymi ma zasadnicze znaczenie dla demokracji.
Nalezy nieustannie wzmacnia¢ panujaca obecnie tendencje podnoszenia stopnia
wrazliwos$ci, otwartosci instytucji UE i dostepu do nich. Zadanie to nalezy jednak rowniez
do instytucji krajowych, regionalnych i lokalnych. Zamykanie luki dzielacej Europg i jej
obywateli oznacza tworzenie i podtrzymywanie zwiazkdw obywateli z organami

publicznymi na wszystkich szczeblach - od lokalnego po europejski.

Komisja Europejska w ramach promowania udziatu obywateli w tworzeniu polityki
Unii Europejskiej zwraca uwage na potencjat zastosowania nowych technologii dla
tworzenia forow debaty spotecznej, a takze w dialogu miedzy obywatelami a organami
wiadzy. Jednym z programéw majacych na celu wykorzystanie tego potencjatu jest
"Interaktywne ksztaltowanie polityki", ktore polega na wykorzystywaniu najnowszych
technologii, szczegdlnie Internetu, przez administracje panstw cztonkowskich i instytucje
UE, po to by zapozna¢ si¢ z potrzebami obywateli i podmiotéw gospodarczych. Procedura

przyjecia ACTA na poziomie europejskim nie wskazuje niestety na zastosowanie tych

regut.

Europejska tendencja do zwickszania partycypacji obywateli w procesie decyzyjnym
miata rowniez odbicie w ostatnich zmianach ustrojowych. Traktat lizbonski wprowadzit
m.in. nowa forme¢ udziatu spoteczenstwa w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej -
obywateli z co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich UE moze wezwa¢ Komisjg
Europejska do przedstawienia projektéw aktéw prawnych w dziedzinach, w ktérych
Komisja jest do tego uprawniona. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ w dniu 5
stycznia 2012 r. do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zapewnienia polskim obywatelom
mozliwosci uczestniczenia w  ksztaltowaniu polityki Unii Europejskiej, poprzez
realizowanie prawa do inicjatywy obywatelskiej (RPO/691543/11/1). Na wniosek Komisji
Europejskiej Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie
Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Rozporzadzenie
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ma by¢ stosowane od dnia 1 kwietnia 2012 r. Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej rozporzadzenie ma zasieg ogolny, wiaze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Natomiast zgodnie z art. 21
powotanego wyzej rozporzadzenia kazde z panstw cztonkowskich zgtasza Komisji przepisy
szczegdtowe przyjete w celu wykonania niniejszego rozporzadzenia. Rzecznik wystapit juz
o poinformowanie, czy zostaty podjete prace legislacyjne nad szczegdtowymi przepisami

majacymi na celu wykonanie rozporzadzenia Nr 211/2011.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o przedstawienie informacji na
temat dziatan Rady Ministrow odnosnie do opisanych wyzej zagadnien. W szczegdlnosci
przedmiotem mojego zainteresowania sa dziatania Rzadu majace na celu zmiane modelu
konsultacji spotecznych, takze z uwzglednieniem narzedzi informatycznych oraz zakres
stosowania przez poszczegdlnych Ministréw ,,Zasad konsultacji przeprowadzanych podczas

przygotowywania dokumentéw rzadowych" rekomendowanych do stosowania przez Rade

Ministréw decyzja z dnia 30 lipca 2009 r.
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