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Rzecznik Praw Obywatelskich
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Dnia 11 lipca 2012 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ z Konstytucja
dwudziestu czterech przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. Nr 169, poz. 1419 z pézn. zm., zwanej dalej ustawa o rod). Zasadnicza
czes¢ ustawy regulujacej materi¢ ogrodnictwa dziatkowego w Polsce straci moc
obowiazujaca z uptywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (wyrok, sygn. akt K 8/10, zostal ogtoszony dnia 20 lipca
2012 r. w Dz. U. poz. 837). Skutkiem przywotanego orzeczenia bg¢dzie mig¢dzy innymi
utrata osobowosci prawnej przez Polski Zwiazek Dziatkowcoéw (zwany dalej PZD) oraz
wygasniecie praw PZD do gruntéw obecnie zajmowanych przez rodzinne ogrody
dziatkowe. Oznacza to, ze jezeli przed wejsciem w zycie wyroku nie dojdzie do gruntownej
nowelizacji istniejacej ustawy o rod lub do przyjecia nowego aktu prawnego regulujacego
opisana materi¢, moze dojs¢ do likwidacji ogrodéw dziatkowych w Polsce.

W zgodnej opinii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Prokuratora Generalnego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich, ustawa o rod
zawierata przepisy, ktérych konstytucyjnos¢ budzita powazne zastrzezenia. Trybunat
Konstytucyjny, podzielajac watpliwosci wnioskodawcy oraz organdéw publicznych, ktére
zglosity swoje stanowiska w sprawie wskazal, ze czeS¢ przepisdw zakwestionowanej
ustawy stoi w sprzecznosci z podstawowymi wartosciami, ktére legly u podstaw
demokratycznego panstwa prawnego. Utworzenie w drodze ustawy organizacji spotecznej,
ktoéra w praktyce otrzymata gwarancje wytacznosci na zrzeszanie oséb chcacych zajmowac

si¢ ogrodnictwem dziatkowym stanowito naruszenie konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢
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oraz zasady réwnosci. Opisane ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i
praw nie znajdowalo za$s zadnego uzasadnienia w innych Kkonstytucyjnie chronionych
warto$ciach. Trudno bowiem znalezé przekonujace wyjasnienie dla ustawowego
wykluczenia istnienia innych, konkurencyjnych wzgledem PZD, organizacji zrzeszajacych
osoby uprawiajace ogrodki dziatkowe. Watpliwosci budzito takze przyznanie interesom
dziatkowcow bezwzglednego pierwszenstwa w przypadku konfliktu z interesami innych
grup spotecznych, spotecznosci lokalnej czy wtascicieli nieruchomosci zajmowanych przez
ogrody dziatkowe.

Nalezy jednak podkresli¢, ze podobnych watpliwosci nigdy nie budzita sama idea
ogrodnictwa dziatkowego. Trybunat Konstytucyjny przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktéry w swoim stanowisku zwrécit uwage, ze ogrody dziatkowe,
szczegllnie w polskiej rzeczywistosci, spetniaja trudna do przecenienia role. Umozliwiaja
rekreacje na $wiezym powietrzu, zapewniaja kontakt z natura. Korzystanie z nich nie
wymaga wnoszenia wygorowanych optat, przez co sa one dostepne takze dla mnigj
zamoznych rodzin, ktére nie moga sobie pozwoli¢ na zakup dziatki poza miastem. Nalezy
podkresli¢, ze dziatki spetniaja réwniez funkcje socjalne, zapewniaja uzytkownikom dostep
do tanich warzyw i owocdw czy mozliwos¢ zorganizowania wakacji poza domem tym
rodzinom, ktére nie moga sobie pozwoli¢ na dalsze wyjazdy. Szczegdlnie istotna jest rola,
jaka ogrody dziatkowe odgrywaja w zyciu osoéb starszych. Dziatki zapewniaja im zajecie,
staly kontakt z grupa oséb o podobnych zainteresowaniach w réznym wieku, aktywnos¢
fizyczna ktéra pozwala im na dtuzsze zachowanie zdrowia i dobrego samopoczucia. Osoby
starsze w polskich miastach niestety rzadko maja mozliwo$s¢ powszechnego korzystania z
innych form rekreacji. Przez trudna sytuacje finansowa ograniczenia wynikajace ze stanu

zdrowia, a takze uprzedzenia spoteczne sa bardzo czgsto ofiarami wykluczenia.

Rok 2012 r. zostat na obszarze Unii Europejskiej ogtoszony Europejskim Rokiem
Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Mig¢dzypokoleniowej. Celem programu jest
migdzy innymi zwrdcenie uwagi na problemy oséb starszych oraz zachecenie ich do
wigkszej aktywnosci i udziatu w zyciu spotecznym. Realizacja zamierzonego celu wymaga
jednak odnalezienia i wsparcia tych przedsiewzieé, ktore juz teraz sa szczegdlnie istotne dla

0sOb starszych. W Polsce niewatpliwie naleza do nich ogrody dziatkowe.



3

Funkcjonowanie ogrodéw dziatkowych nie stanowi obciazenia dla budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, nie wymaga takze nakladow organizacyjnych. Zapewnienie
realizacji celow ogrodnictwa dziatkowego przy uzyciu innych $rodkéw byltoby zas
kosztowne i1 wymagatoby wigkszego zaangazowania wiladz publicznych. Z opisanych
wzgledéw utrzymanie mozliwosci Kkorzystania z ogrodow dziatkowych na zasadach
zblizonych do obecnych, wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Wymaga jednak podjecia dziatan
zmierzajacych do uregulowania opisanej materii w nowelizacji ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych lub w nowym akcie prawnym.

W uzasadnieniu wyroku, Trybunat Konstytucyjny precyzyjnie wskazat obszary, w
ktérych ustawa o rod nie spetnia wymogoéw konstytucyjnych. Nalezy do nich przyznanie
PZD przywilejow niedostepnych dla innych zrzeszen dziatkowcodw, nieproporcjonalne
ograniczenie prawa wilasnosci wtascicieli gruntéw zajmowanych przez rodzinne ogrody
dziatkowe oraz niewtasciwe unormowanie stosunkow pomiedzy PZD a zrzeszonymi w nim
dziatkowcami. Trybunat zwrécit takze uwage na koniecznos¢ uregulowania kwestii nadzoru
nad zrzeszeniami dziatkowcow.

Nalezy podkresli¢, ze ustanowienie nowych regulacji, ktore beda w catosci zgodne
z Konstytucja a jednoczesnie beda w odpowiedni sposdb zabezpieczaty interesy
dziatkowcow wymaga poglebionych analiz oraz szerokich konsultacji spotecznych.
Stworzenie nowych przepisow bedzie zatem czasochtonne. Tymczasem, aby zapobiec
niecodwracalnym skutkom utraty prawa dzialkowcéw do terendw zajmowanych obecnie
przez rodzinne ogrody dziatkowe, nowe regulacje musza wejs¢ w zycie przed dniem utraty
mocy obowiazujacej przez uznane za niekonstytucyjne przepisy ustawy o rod. Nalezy takze
podkresli¢, ze podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia nowej podstawy prawnej
funkcjonowania ogrodéw dziatkowych bedzie z pewnosScia pozytywnie przyjete przez
dziatkowcow, ktdrzy obecnie niepokoja sie¢ o przysztos¢ swoich dziatek.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147 z
pozn. zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o udzielenie informacji na
temat podjetych przez Rade Ministréw dziatan majacych na celu wykonanie

przywotanego powyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz uregulowanie sytuacji
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prawnej polskich dziatkowcow.



