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Traktat o Unii Europejskiej stanowi mig¢dzy innymi, ze kazdy obywatel Unii ma
prawo do uczestnictwa w jej zyciu demokratycznym za posrednictwem europejskiej
inicjatywy obywatelskiej. Na wniosek Komisji Europejskiej Parlament Europejski i Rada
przyjety rozporzadzenie Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy
obywatelskiej (Dziennik Urzedowy UE L65 z dnia 11 marca 2011 r.), ktore okresla zasady
rzadzace tym instrumentem oraz procedury z nim zwiazane. W ramach tej nowej formy
udziatu spoteczenstwa w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej milion obywateli
Z co najmniej jednej czwartej panstw czlonkowskich Unii moze wezwa¢ Komisjg
Europejska do przedstawienia projektéw aktéw prawnych w dziedzinach, w ktorych
Komisja jest do tego uprawniona. Organizatorzy inicjatywy obywatelskiej - komitet
obywatelski sktadajacy sie z przynajmniej siedmiu obywateli Unii, ktérzy mieszkaja
w przynajmniej siedmiu réznych panstwach cztonkowskich - maja rok na zebranie
koniecznych deklaracji poparcia. Liczb¢ waznych deklaracji poparcia musza poswiadczyé
wilasciwe organy w panstwach cztonkowskich. Nastepnie w ciagu trzech miesiecy Komisja
analizuje inicjatywe i podejmuje decyzje w sprawie dziatan, jakie nalezy w zwiazku z nia
podjaé.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 31 marca 2011 r., a ma by¢ stosowane od
dnia 1 kwietnia 2012 r. Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

rozporzadzenie ma zasieg ogdlny, wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we
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wszystkich panstwach cztonkowskich. Natomiast zgodnie z artykutem 21 powotanego
wyzej rozporzadzenia kazde z panstw cztonkowskich zgtasza Komisji przepisy szczegdtowe
przyjete w celu wykonania niniejszego rozporzadzenia, a Komisja informuje o tym
pozostate panstwa czlonkowskie. Panstwa cztonkowskie zostaty w szczegdlnosci
zobowiazane do zapewnienia, aby organizatorzy podlegali odpowiednim sankcjom za
naruszenie przepiséw rozporzadzenia (art. 14), czy do wyznaczenia wtasciwych organdéw
odpowiedzialnych za wydawanie certyfikatu potwierdzajacego zgodnos¢ systemu zbierania
deklaracji on-line z rozporzadzeniem (art. 15 w zw. z art. 6 ust. 3). Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny wyznaczy¢ jeden wilasciwy organ odpowiedzialny za
koordynowanie procesu weryfikacji deklaracji poparcia oraz dostarczaé certyfikaty
poswiadczajace liczbe waznych deklaracji poparcia z danego panstwa (art. 15 ust. 2 w zw.
z art. 8 ust. 2). Natozono tez na panstwa cztonkowskie obowiazek przesytania Komisji nazw

i adresOow wtasciwych organdéw najpdzniej w dniu 1 marca 2012 r. (art. 15 ust. 3).

Majac powyzsze na wzgledzie zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie
informacji, jakie dziatania zostaty podjete przez Rade Ministrow w celu przyjecia
szczegdtowych przepisow w celu wykonania rozporzadzenia 211/2011. W mojej ocenie
wydaje sie jak najbardziej zasadne, aby réwniez polscy obywatele mieli zapewniona
mozliwo$¢ Kkorzystania z tej formy uczestniczenia w ksztattowaniu polityki Unii
Europejskiej jako jej petnoprawni obywatele. W mys$l przepiséw tego rozporzadzenia
inicjatywa ta moze by¢ realizowana poprzez skladanie deklaracji poparcia w formie
papierowej lub deklaracji podpisanych elektronicznie za pomoca zaawansowanego podpisu
elektronicznego w rozumieniu dyrektywy Nr 1999/93/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspdlnotowych ram w zakresie podpisow
elektronicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, chciatabym réwniez jednoczes$nie zwrdci¢ uprzejmie
uwage Pana Premiera na rozwazenie zasadno$ci wprowadzenia elektronicznego sktadania
Konstytucji RP oraz ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688). Nalezatoby oczywiscie zachowa¢
w tym przypadku takze tradycyjna formeg zbierania podpiséw pod projektem. W ten sposéb

wykorzystanie nowoczesnych technologii mogtoby przystuzy¢ sie zwickszeniu partycypacji
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obywatelskiej w zyciu publicznym naszego kraju. Na obecnym etapie rozwoju tych
technologii wydaje si¢ mozliwe utatwienie jawnego i elektronicznego popierania inicjatywy
obywatelskiej. Jako konstytucyjny organ ochrony praw i wolnosci dostrzegam potrzebe
dyskusji nad wprowadzeniem takiego rozwiazania do polskiego systemu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, jako Rzecznik Praw Obywatelskich czuje si¢
zobowiazana do zwrdcenia szczegllnej uwagi Pana Premiera na powyzsze kwestie.
Dlatego, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), bede¢
zobowiazana Panu Premierowi za poinformowanie mnie, czy zostaty podjgte prace
legislacyjne nad szczegdétowymi przepisami, majacymi na celu wykonanie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej oraz dodatkowo za rozwazenie przedstawionej przeze mnie
propozycji wprowadzenia mozliwosci elektronicznego trybu sktadania poparcia dla

krajowej inicjatywy ustawodawczej.
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