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Do podlegtego mi Biura wptywa duza liczba skarg od osob skazanych oraz ich
rodzin, w kwestii odbywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych potozonych
daleko od ich miejsca zamieszkania.

Nowelizacja art. 100 § 1 kk.w. (wprowadzona ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r.
o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw), usungta z
dniem 1 stycznia 2012 r. zjego tresci sformutowanie, iz skazany odbywa kare w zakladzie
karnym potozonym, w miar¢ mozliwosci, najblizej jego miejsca zamieszkania.
Wprowadzono jedynie dopuszczalnos¢ przeniesienia go do innego witasciwego zakladu
karnego, m.in. w przypadku waznych wzgledéw rodzinnych.

Warto podkredli¢, iz w uzasadnieniu do projektu ustawy (druk sejmowy nr 3961)
stwierdzono m.in., ze zmiana ta miata nie ogranicza¢ stosowania zasady kierowania
skazanego do odbywania kary we wilasciwym zaktadzie karnym potozonym w miare
mozliwosci najblizej miejsca pobytu, a wptyna¢ jedynie na bardziej racjonalne i
uzasadnione wzgledami resocjalizacyjnymi podejmowanie decyzji transportowych w
przypadku rozpatrywania kolejnych préosb skazanych o zmiang jednostki penitencjarne;.
Pozwoli¢ miata réwniez na ograniczenie liczby transportéw, zwlaszcza tych, ktére nie
znajduja uzasadnienia prowadzonymi wobec skazanego oddziatywaniami penitencjarnymi,

wprowadzenie mozliwosci skrdocenia okresu oczekiwania na przetransportowanie, a



ponadto na niezwtoczne zrealizowanie dyspozycji transportowej skazanych, ktorzy np. ze
wzgledu na trudna sytuacje rodzinna wymagaja pilnego przetransportowania.

Tymczasem w wielu skargach kierowanych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wnioskodawcy podnosza, ze skazani odbywaja kar¢ pozbawienia
wolnosci w znacznym oddaleniu od ich miejsca zamieszkania, a prosby w tym
przedmiocie moga by¢ zrealizowane pozytywnie pod warunkiem, iz w zakladzie
karnym, do ktérego chca by¢ przetransportowani, jest wolne miejsce w momencie
rozpoznania prosby. Informacje wuzyskane 2z okregowych inspektoratéw Stuzby
Wigziennej potwierdzity taka praktyke rozpoznawania présb skazanych.

Jako przyktad mozna podaé sprawe, w ktorej wnioskodawczyni podnosita, iz w
okresie 6 miesiecy jej maz byt pieciokrotnie transportowany do réznych jednostek
penitencjarnych. Czeste zmiany miejsca pobytu skazanego oraz obecne migjsce
odbywania kary, znacznie oddalone od miejsca zamieszkania najblizszych, spowodowato
powazne utrudnienia w utrzymywaniu regularnych kontaktéw z rodzina w formie widzen.
Jej maz jest ojcem trojki dzieci, w wieku 12, 11 oraz 3 lat, w tym jedno dziecko jest
niepetnosprawne (wymagajace statej opieki innej osoby, z uwagi na ograniczona
mozliwos¢ samodzielnej egzystencji), drugie zas chore chronicznie.

Inny wnioskodawca, ojciec 2 - letniego dziecka, zamieszkaty w poblizu G.,
kare pozbawienia wolnosci odbywa w Zaktadzie Karnym w B.. Siedmiokrotnie
odmdéwiono mu przetransportowania do jednostek penitencjarnych potozonych blizej
miejsca zamieszkania, ze wzgledu na brak w nich wolnych miejsc. Odpowiedziano mu
réwniez, iz moze utrzymywaé z rodzina kontakt telefoniczny, listowny oraz poprzez
paczki, co w przypadku matego dziecka wydaje si¢ by¢ niemozliwym do wykonania.

W kolejnej sprawie osadzony, ojciec czworki matoletnich dzieci, ktére wraz z
konkubina zamieszkuja na potudniu Polski, kar¢ pozbawienia wolnosci odbywa w
Zaktadzie Karnym w K.. Trzykrotne prosby o przetransportowanie zostaty
rozpoznane odmownie ze wzgledu na nadmierne zaludnienie jednostek penitencjarnych, o
przetransportowanie do ktérych sie ubiegat.

W  przedmiotowej kwestii prowadzona byta korespondencja z Centralnym
Zarzadem Stuzby Wigziennej, w ktorej postulowano stworzenie mechanizmu ustalania

kolejnosci transportow (,,listy" oczekujacych na transport) do konkretnego zaktadu



karnego, potozonego najblizej miejsca zamieszkania oséb bliskich dla skazanego, z
ktérymi rzeczywiscie utrzymuje on kontakt.

W moim przekonaniu aktualna praktyka i weryfikowanie wytacznie "na dany
dzien" zaludnienia zaktadu karnego, o przetransportowanie do ktdrego osadzony zabiega,
jest niewtasciwa. Stan zaludnienia kazdej jednostki penitencjarnej stale si¢ zmienia i
osadzony musiatby sktadaé¢ prosby o przetransportowanie kazdego dnia, aby mieé
mozliwos¢ uchwycenia momentu, gdy zwolni si¢ miejsce w Kkonkretnym zakladzie
karnym. Lista osdb oczekujacych na przetransportowanie pozwolitaby uniknaé tego
rodzaju sytuacji i sprzyjalaby respektowaniu prawa osadzonych do utrzymywania
kontaktéw z rodzina.

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej nie uwzglednit jednak przedstawionych
postulatow i podkreslit, ze aktualnie obowiazujacy system kierowania do konkretnych
jednostek sprawdzit si¢ w praktyce i nie powinien by¢ zmieniany. Kopi¢ korespondencji
przesytam w zataczeniu.

Tymczasem faktyczne wyizolowanie skazanego z jego rodziny moze stanowic
istotny czynnik sprzyjajacy powrotowi do przestepstwa. Poza tym, obowiazujace przepisy
jednoznacznie akcentuja potrzebg¢ wzmacniania wi¢zi rodzinnych. Przede wszystkim, w
wachlarzu kontaktéw z rodzina wskazanym w art. 105 § 1 k.k.w., na pierwszym miejscu
postawiono w#tasnie widzenia. Nalezy rowniez zauwazyC, iz kierunek rozstrzygniec
organdw postepowania wykonawczego, w zakresie utrzymywania wszelkiego rodzaju
kontaktéw skazanych ze swoimi dzie¢mi, wyznacza przepis art. 87a k.k.w., zgodnie z
ktérym, wykonujac kar¢ wobec skazanych sprawujacych stata piecze nad dzieckiem do lat
15, uwzglednia si¢ w szczegdlnosci potrzebg inicjowania, podtrzymywania i zacieSniania
ich wigzi uczuciowej z dzieCmi. Sprawujacy piecze¢, na podstawie dyspozycji art. 105a § 3
k.k.w., maja prawo do dodatkowego widzenia z dzie¢mi.

Dla os6b starszych, niezamoznych albo rodzin z malymi dzie¢mi, konieczno$¢
odbywania dalekich i kosztownych podrézy, znaczaco ogranicza, a niekiedy wrecz
wyklucza, dotarcie do zaktadu karnego znacznie oddalonego od miejsca zamieszkania
rodziny, w celu spotkania si¢ z osoba pozbawiona wolnosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147

ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra o zaj¢cie stanowiska w przedstawionej sprawie i
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poinformowanie mnie o jego tresci oraz ewentualnych dziataniach, majacych na celu
usprawnienie systemu kierowania skazanych, zwtaszcza sprawujacych stata piecze nad

dzieckiem, do zaktadéw karnych potozonych najblizej miejsca zamieszkania ich bliskich.

Zat. 4.
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