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Na tle jednej ze skarg skierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich uznaje
za konieczne zwrdcenie uwagi Pana Ministra na problem charakteru prawnego planow
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza tj. dokumentow planistycznych okreslonych
w art. 113 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne ({fekstjednolity
Dz. U. 7 2012 roku Nr 0, poz. 145) (dalej: Prawo wodne).

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, stosownie do tresci
art. 114 ust. 1 Prawa wodnego zawiera m.in.. wykazy obszaréw chronionych, ustalenie
celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wdd i obszardow chronionych, mapeg sieci
monitoringu, wraz z prezentacja programdéw monitoringowych, podsumowanie wynikow
analizy ekonomicznej zwiazanej z korzystaniem z wod. Ustalenia plandéw gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza uwzglednia si¢ w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, strategii rozwoju wojewddztwa oraz planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

W polskim porzadku konstytucyjnym, zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji zrodtami
powszechnie obowiazujacego prawa sa Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Wybdr formy prawnej okreslonego aktu normatywnego
oraz sposobu i migjsca jego ogloszenia pociaga za soba okreslone skutki prawne. Plan
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Ministréw. Powoduje to, ze akt normatywny uchwalony w takiej formie powinien zostaé
poddany rygorom okreslonym w art. 93 Konstytucji, wlasciwym dla przepisow majacych
charakter jedynie wewngtrzny i obowiazujacych tylko jednostki organizacyjne podlegle
organowi wydajacemu te akty. Nie ulega watpliwosci, ze akty prawa wewngtrznego nie moga
w zadnym przypadku stanowi¢ podstawy decyzji wydawanych wobec obywateli, 0séb
prawnych i innych podmiotéw.

Zdaniem Rzecznika, analiza przepisow Prawa wodnego prowadzi do niepokojacego
wniosku, ze ustawodawca traktuje plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza jako
zrédta prawa powszechnie obowiazujacego, ktore moga stanowi¢ podstawe podejmowania
decyzji wobec obywateli. Wydaje si¢, ze tendencja do traktowania przedmiotowego dokumentu
planistycznego jako zrédta powszechnie obowiazujacego prawa nasilita si¢ po nowelizacji
Prawa wodnego dokonanej przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o zmianie ustawy
- Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz.159). Przepisy te weszty
w zycie z dniem 18 marca 2011 roku. Podstawowa zmiana wynikajaca z tej ustawy jest
rozszerzenie katalogu zasad korzystania z wod okreslonych w art. 31 ust. 2 Prawa
wodnego. Ustawodawca uzupeinit ten przepis o zasade niepogarszania ustalen planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Przepis ten budzi watpliwosci, poniewaz
adresatami przepisu o zasadach Kkorzystania z wdd sa nie tylko organy administracji
publicznej, ale takze inne podmioty. Nadto, zgodnie z art. 125 pkt 1 Prawa wodnego
pozwolenie wodnoprawne nie moze narusza¢ ustalen planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza, z wyjatkiem szczegdlnych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 3§j
Prawa wodnego. Nie ulega watpliwosci, ze pozwolenie wodnoprawne stanowi rodzaj
zezwolenia udzielanego przez administracje wodna w drodze decyzji administracyjne;j.
Stosownie do tresci art. 122 Prawa wodnego pozwolenia wodnoprawnego wymagaja przede
wszystkim szczegdlne korzystanie z wod i wykonywanie urzadzen wodnych, a takze inne
okreslone w tym przepisie dziatania mogace mie¢ wptyw na stan wod.

Majac na uwadze przepisy art. 87 i n. Konstytucji, nalezy raz jeszcze podkreslic,
ze podstawe wydania decyzji wobec obywatela moga stanowi¢ jedynie akty prawa
powszechnie obowiazujacego, ktérymi w obowiazujacym stanie prawnym nie sa plany
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. W ocenie Rzecznika, ustalenia
przedmiotowych planéw nie powinny uzupetnia¢ katalogu zasad korzystania z wodd
okreslonych w Prawie wodnym oraz warunkowa¢ mozliwosci uzyskania pozwolenia
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Ponadto, nalezy jeszcze wskaza¢, ze Prawo wodne, w brzmieniu obowiazujacym
przed dniem 18 marca 2011 roku w art. 119 ust. 3 wprost przewidywato, ze plany
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza sa sporzadzane i aktualizowane przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z aktualnie obowiazujacym art. 119 ust. 3 Prawa
wodnego Rada Ministréw zatwierdza i oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski": plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, plan
zarzadzania ryzykiem powodziowym, plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze
dorzecza. Szczegétowa analiza aktualnie obowiazujacych przepisow Prawa wodnego
w zakresie planowania w gospodarowaniu wodami prowadzi do wniosku, ze ustawodawca
nie wskazat organu odpowiedzialnego za przygotowanie projektu planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie podniesionych

argumentow i zajecie stanowiska w ninigjszej sprawie.
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