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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpływają skargi, z których wynika, iż istnieje 

problem w dostępie do uczestnictwa w lekkoatletycznych zawodach sportowych rangi 

mistrzostw Polski małoletnich zamieszkałych na stałe w Polsce na podstawie zezwolenia na 

osiedlenie. Odmowę zgody na udział w zawodach uzasadnia się brakiem posiadania 

obywatelstwa polskiego. 

Problem dotyczy małoletnich, których jedno z rodziców uzyskało obywatelstwo 

polskie w trybie uproszczonym na gruncie ustawy o repatriacji z dnia 9 listopada 2000 r. 

(Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532, ze zm., dalej: ustawa o repatriacji). Zgodnie z art. 7 ust. 1 

ustawy o repatriacji w drodze repatriacji nabywa obywatelstwo polskie również małoletni 

pozostający pod władzą rodzicielską repatrianta. Jednakże w przypadku, gdy repatriantem 

jest tylko jedno z rodziców, małoletni nabywa obywatelstwo polskie jedynie za zgodą 

drugiego z rodziców, wyrażoną w oświadczeniu złożonym przed konsulem. Niestety, 

w wielu przypadkach nie ma możliwości uzyskania takiej zgody od drugiego rodzica, 

z którym np. rodzic będący repatriantem nie utrzymuje kontaktu. W przypadku braku 

zgody, o której mowa w art. 7, na podstawie przepisu art. 15 ust. 2 małoletniemu 

pozostającemu pod władzą rodzicielską repatrianta oraz małoletniemu dziecku 

współmałżonka, pozostającemu pod jego władzą rodzicielską, udziela się zezwolenia na 

osiedlenie się. 

Zarządzeniem Nr 37 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20/12/2010 wydanym na 

podstawie § 1 ust. 2 i 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. 



2 

w sprawie szczegółowego zakresu działań Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. Nr 216, poz. 

1602 oraz z 2008 r. Nr 24, poz. 146), został wprowadzony „Program szkolenia 

i współzawodnictwa sportowego młodzieży uzdolnionej w 2011 roku". Założenia 

organizacyjne i finansowe zadań z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dotyczących sportu 

młodzieżowego prowadzonych przez Departament Sportu Wyczynowego. W punkcie 1.2 

Programu Ogólne zasady organizacji szkolenia młodzieży uzdolnionej sportowo zawarte 

jest kryterium dotyczące uczestnictwa w szkoleniach młodzieży uzdolnionej sportowo. 

Szkolenie może dotyczyć zawodników posiadających obywatelstwo polskie. We 

współzawodnictwie mogą uczestniczyć również obywatele państw Unii Europejskiej, 

mieszkający na terenie Polski i posiadający licencję właściwego polskiego związku 

sportowego. Na tej podstawie Polska Federacja Sportu Młodzieżowego wydała Regulamin 

Współzawodnictwa Sportowego Młodzieży uzdolnionej. W punkcie 3 części ogólnej 

Regulaminu dotyczącym zasad uczestnictwa powtórzone jest stwierdzenie, że w zawodach 

mogą uczestniczyć zawodnicy i zawodniczki posiadający obywatelstwo polskie, jak 

również obywatele państw Unii Europejskiej mieszkający na terenie Polski i posiadający 

licencję właściwego polskiego związku sportowego. 

Problem ten podniósł również Rzecznik Praw Dziecka, który wystąpił w tej sprawie 

do Pełnomocnika Rządu do spraw Równego Traktowania. RPD zwrócił się z prośbą 

o zajęcie przez Panią Pełnomocnik stanowiska, czy powyższy regulamin, odmiennie 

traktujący dzieci ze względu na kryterium obywatelstwa, nie narusza zasady równego 

traktowania dzieci. 

W szczególności zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudziła jednak 

sprawa młodego sportowca, obywatela Białorusi pochodzenia polskiego, od siedmiu lat 

mieszkającego w Polsce, który w ubiegłym roku nie został dopuszczony do udziału 

w zawodach finałowych XVII Ogólnopolskiej Olimpiady Młodzieży w Płocku. 

Uzasadniając decyzję, odwołano się do Regulaminu współzawodnictwa sportowego 

młodzieży uzdolnionej, zamieszczonego na stronach internetowych Ministerstwa Sportu 

i Turystyki. Dodatkowo, Departament Sportu Wyczynowego MSiT odpowiadając na skargę 

ojczyma chłopca uznał, że państwowe środki finansowe przeznaczane na dofinansowanie 

szkolenia i współzawodnictwa młodzieży uzdolnionej winny być przeznaczane na młodzież 

polską, a szczupłość środków finansowych nie pozwala na dofinansowanie szkolenia 
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zawodników zagranicznych, którzy "być może w przyszłości będą rywalami naszych 

zawodników na arenach międzynarodowych". 

W ocenie RPO wyłączenie z zawodów sportowych małoletnich, którzy posiadają 

zezwolenie na osiedlenie się w związku z nabyciem obywatelstwa polskiego przez jednego 

z rodziców, są pochodzenia polskiego i którzy wychowali się w Polsce, jest dla nich 

wyjątkowo krzywdzące. Należy przy tym zauważyć, że osoby posiadające zezwolenie na 

osiedlenie posiadają takie same prawa jak obywatele polscy m. in. w kwestii prawa do 

pracy, prowadzenia działalności gospodarczej, prawa do świadczeń socjalnych czy nauki. 

Jako konstytucyjny organ stojący na straży wolności i praw człowieka i obywatela, 

w tym również realizacji zasady równego traktowania, Rzecznik pragnie zwrócić uwagę, iż 

Konstytucja RP w art. 37 gwarantuje każdemu, kto znajduje się pod władzą 

Rzeczypospolitej Polskiej, korzystanie z wolności i praw zapewnionych w Konstytucji. 

Dodatkowo art. 6 Konstytucji gwarantuje równy dostęp do dóbr kultury. Jednym z aspektów 

realizacji konstytucyjnego prawa równego dostępu obywateli do dóbr kultury jest dostęp do 

kultury fizycznej, która stanowi część szeroko pojętej kultury narodowej, chronionej przez 

prawo. Zróżnicowanie w dostępie do zawodów sportowych oparte wyłącznie na 

narodowości może stanowić naruszenie wolności gwarantowanej przez art. 73 Konstytucji 

RP (dostęp do dóbr kultury). 

Polska zobowiązana jest do przeciwdziałania dyskryminacji nie tylko przez 

wewnętrzne regulacje, w tym przede wszystkim Konstytucję, ale także przez wiążące ją 

prawo międzynarodowe oraz europejskie. Rzecznik podziela stanowisko RPD, że w myśl 

Konwencji o prawach dziecka, państwo ma obowiązek zagwarantować każdemu dziecku 

prawo do wypoczynku i czasu wolnego, do uczestnictwa w zabawach i zajęciach 

rekreacyjnych. Niewątpliwie zakresem tego prawa objęte jest uprawianie sportu. 

W powyższej kwestii należy mieć na względzie także przepisy obowiązującej od 

dnia 1 stycznia 2011 r. ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrożeniu niektórych przepisów 

Unii Europejskiej w zakresie równego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254 poz. 1700, 

dalej: ustawa antydyskryminacyjna). Zgodnie z art. 3 tej ustawy dyskryminacją 

bezpośrednią jest sytuacja, w której osoba fizyczna ze względu na płeć, rasę, pochodzenie 

etniczne, narodowość, religię, wyznanie, światopogląd, niepełnosprawność, wiek lub 
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orientację seksualną jest traktowana mnie korzystnie niż jest, była lub byłaby traktowana 

inna osoba w porównywalnej sytuacji. Natomiast art. 7 tej ustawy wyraża zakaz nierównego 

traktowania osób fizycznych ze względu na rasę, pochodzenie etniczne lub narodowość 

m.in. w zakresie oświaty. Pragnę zaznaczyć, że wychowanie fizyczne należy do 

integralnych komponentów oświaty, t.j. wchodzi w zakres podstawy programowej 

kształcenia ogólnego na podstawie Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 

grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz 

kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół (Dz. U. Nr 4, poz. 17). Osiągnięcie 

celów zapisanych w podstawie programowej, zwłaszcza związanych z tworzeniem nawyku 

systematycznej aktywności fizycznej, jest ściśle związane z umożliwieniem uczniom 

uprawianie wybranej dyscypliny sportu, a także udziału w systemie rywalizacji sportowej. 

Działania, które nie pozwalają na udział dzieci w zawodach sportowych, z uwagi na 

brak posiadania obywatelstwa polskiego, w odniesieniu do ostatnio podejmowanych 

przedsięwzięć przez Ministerstwo Sportu w ramach walki z rasizmem i ksenofobią oraz 

z punktu widzenia przytoczonych norm prawnych wydają się wyjątkowo niespójne i budzą 

zastrzeżenia Rzecznika. 

W związku z powyższym, kierując się troską o realizację prawa obywateli do 

równego dostępu do kultury fizycznej, a także zapobieganie wszelkim przejawom 

dyskryminacji, działając na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147, ze zm.), zwracam się do 

Pani Minister z uprzejmą prośbą o rozważenie zmiany Zarządzenia Nr 37 Ministra Sportu 

i Turystyki z dnia 20/12/2010 w przedmiocie warunków uczestnictwa w szkoleniach 

młodzieży uzdolnionej sportowo w sposób zapewniający równe traktowanie obywateli. 


