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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi, z ktérych wynika, iz istnieje
problem w dostepie do uczestnictwa w lekkoatletycznych zawodach sportowych rangi
mistrzostw Polski matoletnich zamieszkatych na stale w Polsce na podstawie zezwolenia na
osiedlenie. Odmowe zgody na udziat w zawodach uzasadnia si¢ brakiem posiadania

obywatelstwa polskiego.

Problem dotyczy matoletnich, ktérych jedno z rodzicéw uzyskato obywatelstwo
polskie w trybie uproszczonym na gruncie ustawy o repatriacji z dnia 9 listopada 2000 r.
(Dz. U. 22004 r. Nr 53, poz. 532, ze zm., dalej: ustawa o repatriacji). Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o repatriacji w drodze repatriacji nabywa obywatelstwo polskie réwniez matoletni
pozostajacy pod wtadza rodzicielska repatrianta. Jednakze w przypadku, gdy repatriantem
jest tylko jedno z rodzicow, matoletni nabywa obywatelstwo polskie jedynie za zgoda
drugiego z rodzicéw, wyrazona w os$wiadczeniu ztozonym przed konsulem. Niestety,
w wielu przypadkach nie ma mozliwosci uzyskania takiej zgody od drugiego rodzica,
z ktorym np. rodzic bedacy repatriantem nie utrzymuje kontaktu. W przypadku braku
zgody, o ktorej mowa w art. 7, na podstawie przepisu art. 15 ust. 2 matoletniemu
pozostajacemu pod wtadza rodzicielska repatrianta oraz matoletniemu dziecku
wspotmatzonka, pozostajacemu pod jego wiladza rodzicielska, udziela si¢ zezwolenia na

osiedlenie si¢.

Zarzadzeniem Nr 37 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20/12/2010 wydanym na

podstawie § 1 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r.
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w sprawie szczegdtowego zakresu dziatan Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. Nr 216, poz.
1602 oraz z 2008 r. Nr 24, poz. 146), zostat wprowadzony , Program szkolenia
i wspotzawodnictwa sportowego miodziezy uzdolnionej w 2011 roku". ZatoZenia
organizacyjne i finansowe zadan z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dotyczqcych sportu
mitodziezowego prowadzonych przez Departament Sportu Wyczynowego. W punkcie 1.2
Programu Ogdlne zasady organizacji szkolenia mftodziey uzdolnionej sportowo zawarte
jest kryterium dotyczace uczestnictwa w szkoleniach mitodziezy uzdolnionej sportowo.
Szkolenie moze dotyczy¢ zawodnikdw posiadajacych obywatelstwo polskie. We
wspotzawodnictwie moga uczestniczy¢ rowniez obywatele panstw Unii Europejskiej,
mieszkajacy na terenie Polski i posiadajacy licencje wlasciwego polskiego zwiazku
sportowego. Na tej podstawie Polska Federacja Sportu Mtodziezowego wydata Regulamin
Wspotzawodnictwa Sportowego MtodzieZy uzdolnionej. W punkcie 3 czesSci ogolnej
Regulaminu dotyczacym zasad uczestnictwa powtdrzone jest stwierdzenie, ze w zawodach
moga uczestniczy¢ zawodnicy i zawodniczki posiadajacy obywatelstwo polskie, jak
réwniez obywatele panstw Unii Europejskiej mieszkajacy na terenie Polski i posiadajacy

licencje wtasciwego polskiego zwiazku sportowego.

Problem ten podnidst rowniez Rzecznik Praw Dziecka, ktory wystapit w tej sprawie
do Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania. RPD zwrécit si¢ z prosba
o zajecie przez Pania Pelnomocnik stanowiska, czy powyzszy regulamin, odmiennie
traktujacy dzieci ze wzgledu na kryterium obywatelstwa, nie narusza zasady rownego

traktowania dzieci.

W szczegbdlnosci zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzita jednak
sprawa mtodego sportowca, obywatela Bialorusi pochodzenia polskiego, od siedmiu lat
mieszkajacego w Polsce, ktory w ubieglym roku nie zostat dopuszczony do udziatu
w zawodach finatowych XVII Ogdlnopolskiej Olimpiady Mitodziezy w Plocku.
Uzasadniajac decyzje, odwotano si¢ do Regulaminu wspdétzawodnictwa sportowego
mitodziezy uzdolnionej, zamieszczonego na stronach internetowych Ministerstwa Sportu
i Turystyki. Dodatkowo, Departament Sportu Wyczynowego MSiT odpowiadajac na skarge
ojczyma chltopca uznat, ze panstwowe $rodki finansowe przeznaczane na dofinansowanie
szkolenia i wspotzawodnictwa mtodziezy uzdolnionej winny by¢ przeznaczane na mtodziez

polska, a szczuptos¢ sSrodkéw finansowych nie pozwala na dofinansowanie szkolenia
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zawodnikéw zagranicznych, ktérzy "by¢é moze w przysztosci beda rywalami naszych

zawodnikéw na arenach miedzynarodowych".

W ocenie RPO wytaczenie z zawoddéw sportowych matoletnich, ktdérzy posiadaja
zezwolenie na osiedlenie si¢ w zwiazku z nabyciem obywatelstwa polskiego przez jednego
z rodzicéw, sa pochodzenia polskiego i ktérzy wychowali si¢ w Polsce, jest dla nich
wyjatkowo krzywdzace. Nalezy przy tym zauwazyé, ze osoby posiadajace zezwolenie na
osiedlenie posiadaja takie same prawa jak obywatele polscy m. in. w kwestii prawa do

pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawa do swiadczen socjalnych czy nauki.

Jako konstytucyjny organ stojacy na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
w tym réwniez realizacji zasady rownego traktowania, Rzecznik pragnie zwrdci¢ uwage, iz
Konstytucja RP w art. 37 gwarantuje kazdemu, kto znajduje si¢ pod wladza
Rzeczypospolitej Polskiej, korzystanie z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji.
Dodatkowo art. 6 Konstytucji gwarantuje réwny dostep do débr kultury. Jednym z aspektow
realizacji konstytucyjnego prawa rownego dostepu obywateli do dobr kultury jest dostep do
kultury fizycznej, ktéra stanowi cze$¢ szeroko pojetej kultury narodowej, chronionej przez
prawo. Zrdéznicowanie w dostgpie do zawodéw sportowych oparte wylacznie na
narodowos$ci moze stanowi¢ naruszenie wolno$ci gwarantowanej przez art. 73 Konstytucji

RP (dostep do débr kultury).

Polska zobowiazana jest do przeciwdziatania dyskryminacji nie tylko przez
wewnetrzne regulacje, w tym przede wszystkim Konstytucje, ale takze przez wiazace ja
prawo mig¢dzynarodowe oraz europejskie. Rzecznik podziela stanowisko RPD, ze w mysl
Konwencji o prawach dziecka, panstwo ma obowiazek zagwarantowaé kazdemu dziecku
prawo do wypoczynku i czasu wolnego, do uczestnictwa w zabawach i zajeciach

rekreacyjnych. Niewatpliwie zakresem tego prawa objete jest uprawianie sportu.

W powyzszej kwestii nalezy mie¢ na wzgledzie takze przepisy obowiazujacej od
dnia 1 stycznia 2011 r. ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254 poz. 1700,
dalej: ustawa antydyskryminacyjna). Zgodnie z art. 3 tej ustawy dyskryminacja
bezposrednia jest sytuacja, w ktorej osoba fizyczna ze wzgledu na ptec, rase¢, pochodzenie

etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepeinosprawnosé¢, wiek Iub
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orientacje seksualna jest traktowana mnie korzystnie niz jest, byta lub bytaby traktowana
inna osoba w poréwnywalnej sytuacji. Natomiast art. 7 tej ustawy wyraza zakaz nieréwnego
traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne lub narodowos¢
m.in. w zakresie oswiaty. Pragne zaznaczy¢, ze wychowanie fizyczne nalezy do
integralnych komponentéw oswiaty, t.j. wchodzi w zakres podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. Nr 4, poz. 17). Osiagnigcie
celow zapisanych w podstawie programowej, zwtaszcza zwiazanych z tworzeniem nawyku
systematycznej aktywnosci fizycznej, jest SciSle zwiazane z umozliwieniem uczniom

uprawianie wybranej dyscypliny sportu, a takze udziatu w systemie rywalizacji sportowe;.

Dziatania, ktére nie pozwalaja na udziat dzieci w zawodach sportowych, z uwagi na
brak posiadania obywatelstwa polskiego, w odniesieniu do ostatnio podejmowanych
przedsiewzie¢ przez Ministerstwo Sportu w ramach walki z rasizmem i ksenofobia oraz
z punktu widzenia przytoczonych norm prawnych wydaja si¢ wyjatkowo niespdjne i budza

zastrzezenia Rzecznika.

W zwiazku z powyzszym, Kkierujac sie troska o realizacje prawa obywateli do
réwnego dostepu do kultury fizycznej, atakze zapobieganie wszelkim przejawom
dyskryminacji, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147, ze zm.), zwracam si¢ do
Pani Minister z uprzejma prosba o rozwazenie zmiany Zarzadzenia Nr 37 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 20/12/2010 w przedmiocie warunkéw uczestnictwa w szkoleniach

mtodziezy uzdolnionej sportowo w sposdb zapewniajacy rowne traktowanie obywateli.
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