RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa,.......7 /... kwietnia 2012 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich

Irena LIPOWICZ

RPO-695531-V/12/MS Pan
00-090 Warszawa Tel. centr. 22 551 77 00 Jacek CICHOCKI
AL Solidarnosci 77 Fax 22 827 64 53

Minister Spraw Wewnetrznych

52«9@0%/%? B"—f«" € M“"f‘% z

Jednym z moich priorytetow jest ochrona pfaw migrantéw przebywajacych na
terytorium Polski. Na taka konieczno$¢ wskazuja skargi wpiywajace do mojego Biura,
kierowane przez cudzoziemcdw znajdujacych sie w réznych sytuacjach zyciowych, zaréwno
zamieszkujacych w Polsce legalnie, jak tez nieposiadajacych wymaganego tytutu
pobytowego. Kazda taka sprawa badana jest ze szczegdlna uwaga, takze pod katem
naruszenia praw gwarantowanych w aktach prawa miedzynarodowego takiej rangi, jak
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), czy Konwencja ONZ o Prawach
Dziecka z 30 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526). Duza wagg przyktadam
réwniez do aktywnego rozpoznawania probleméw, z jakimi cudzoziemcy stykaja sie
w Polsce, zwtaszcza w tych obszarach, w ktorych niekorzystne zjawiska moga wystepowac
- i faktycznie wystepuja - najczesciej. W tych dziataniach wspiera mnie Komisja Ekspertow
ds. Migrantéw, w sktad ktorej wchodza m.in. przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
takze reprezentujacych samych cudzoziemcow, czy tez instytucji naukowych, zajmujacych
si¢ szeroko rozumiana problematyka migracji.

W kregu moich szczegdlnych zainteresowan pozostaje sytuacja osob znajdujacych
si¢ w procedurze wydaleniowej, zatrzymanych i osadzonych badz to w aresztach w celu
wydalenia badz tez w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow. W ubiegtych latach, we
wszystkich tego typu placowkach detencyjnych przeprowadzone zostaty wizytacje, ktérych
celem byta ocena panujacych w nich warunkdw oraz stanu przestrzegania praw o0sob

osadzonych. Ustalenia poczynione w wyniku badan terenowych uzasadniaty wniosek, ktory
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przedstawitam w wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w dniu 21 czerwca 2011 r. w sprawie zatozen Polityki Migracyjnej Polski
(znak RPO-R-071-27/11), iz detencja powinna by¢ stosowana jedynie w przypadku
powaznych naruszen prawa. Za godne rozwazenia uznalam takze wprowadzenie
catkowitego zakazu stosowania detencji wobec osdéb matoletnich.

Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z
2011 r., Nr 264, poz. 1573) dopuszcza, chol nie expressis verbis, stosowanie s$rodka
zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w osrodku strzezonym wobec matoletnich,
zatrzymanych w zwiazku z nielegalnym pobytem w Polsce. Detencji podlega¢ moga przy
tym zarowno matoletni znajdujacy si¢ pod opieka osdéb dorostych, jak i matoletni
pozbawieni takiej opieki. Jedyna przewidziana w ustawie alternatywa, i to dotyczaca
wytacznie matoletnich pozbawionych opieki, jest mozliwos¢ skierowania do placéwki
opiekunczo - wychowawczej. Zgodnie z art. 10la ustawy, decyzja o wystapieniu do
wlasciwego sadu z wnioskiem o umieszczenie matoletniego w takiej placéwce nalezy
jednak wytacznie do organu, ktéry dokonat zatrzymania. Szczegdlna regulacje, odnoszaca
si¢ do matoletnich przebywajacych w Polsce bez opieki i ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, zawiera takze art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 r. Nr 189,
poz. 1472). Przepis ten, jako wyjatek, wprowadza zakaz umieszczania tej grupy matoletnich

w placéwkach detencyjnych.

Mozliwos¢ stosowania omawianego Ssrodka zabezpieczajacego wobec matoletnich
cudzoziemcow przewidziana zostata takze w dokumencie pn. ,,Projekt zatozen do projektu
ustawy o cudzoziemcach", datowanym na 22 lipca 2011 r., opracowanym w éwczesnym
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji i przyjetym przez Rade Ministrow.
Projektowane przepisy wyltaczaja przy tym stosowanie omawianego $rodka wobec
maftoletnich przebywajacych w Polsce bez opieki, ktorzy nie ukonczyli 13 roku zycia. Jest
to zmiana istotna, cho¢ faktycznie dotyczy niewielkiej grupy matoletnich. Wedtug projektu,
srodkiem alternatywnym wobec detencji, znajdujacym zastosowanie wytacznie wobec
matoletnich przebywajacy w Polsce bez opieki, nadal bedzie umieszczenie w placowce
opiekunczo - wychowawczej. Jak mozna domniemywac¢, nie ulegnie takze zmianie zakaz

umieszczania w osrodkach strzezonych matoletnich pozbawionych opieki, poszukujacych w



Polsce ochrony mig¢dzynarodowej, wynikajacy z przywotanego wyzej art. 88 ust. 2 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ze skarg kierowanych do mojego Biura wynika, iz umieszczanie w os$rodkach
strzezonych dla cudzoziemcéw rodzin wraz z dzie¢mi jest czgsta praktyka. W placowkach
takich umieszczani sa takze, cho¢ rzadziej, matoletni przebywajacy w Polsce bez opieki.
Obecnie nic nie wskazuje na to, ze projektowana nowelizacja ustawy o cudzoziemcach
wptynie na zmiang tej praktyki. Tymczasem nie budzi watpliwosci, ze pobyt w osrodku
strzezonym moze by¢ dla dzieci i matoletnich przezyciem traumatycznym i wplywacd
negatywnie na ich rozwdj psychofizyczny. Moze takze ogranicza¢ wynikajace z art. 70 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo matoletnich do nauki. W mojej ocenie,
konieczne jest zatem wprowadzenie bezwzglednego zakazu stosowania detencji wobec
matoletnich cudzoziemcédw, a takze wobec o0sOb sprawujacych nad nimi opieke. Jako
alternatywe, rozwazy¢ przy tym mozna wprowadzenie innych srodkéw zapobiegawczych,
niewiazacych sie¢ z pozbawieniem wolnosci.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia
odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej, zmierzajacej do wprowadzenia zakazu umieszczania

dzieci i matoletnich oraz ich opiekunéw w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow.



