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Minister Spraw Wewnetrznych

Scwcony e Mlusthe,

Zapozna}am si¢ z pismem z dnia 11 maja 2012 r., w ktérym odnidst sie Pan Minister
do mojego wniosku o podjecie inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do wprowadzenia
zakazu umieszczania dzieci i matoletnich oraz ich opiekundéw, zatrzymanych w zwiazku
z nielegalnym pobytem na terytorium Polski, w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow.
W mojej ocenie pismo to nie stanowijednak jednoznacznej odpowiedzi na ten wniosek.

Zapewniam Pana Ministra, iz regulacje obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 r., Nr 264, poz. 1573) oraz ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472), a takze projekt nowej ustawy
o cudzoziemcach i zatozenia dokumentu pn. , Polityka migracyjna Polski - stan obecny i
postulowane dziatania", ktore obszernie opisuje Pan Minister w swojej odpowiedzi, sa mi
znane. Fakt, iz zaden z tych dokumentow nie przewiduje wprowadzenia zakazu stosowania
detencji wobec matoletnich, ani nie wptynie na zmiang istniejacej w tym zakresie praktyki,
sktonit mnie do wystapienia do Pana Ministra z wnioskiem o podjecie stosownej inicjatywy
ustawodawczej.

Nie podzielam opinii Pana Ministra, iz stosowanie przez sad srodka
zabezpieczajacego, jakim jest umieszczenie w osrodku strzezonym dla cudzoziemcdw, jest
dziataniem wyjatkowym i ostatecznym. Przeciwnie, ze skarg kierowanych do mojego Biura
wynika, ze zatrzymywanie cudzoziemcéw, w tym takze rodzin z dzie¢mi, w tego typu
placéwkach jest czesta praktyka. Aby ustali¢ skalg tej praktyki, w lutym 2012 r. zwrdcitam

si¢ o przedstawienie danych statystycznych dotyczacych detencji matoletnich



cudzoziemcéw do Dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej. Z uzyskanych wéwczas informacji wynikato, iz wedtug stanu na dzien 22
lutego br., kiedy sporzadzona zostata odpowiedz na moja prosbg, w osrodkach strzezonych
przebywato az 35 dzieci i matoletnich, z czego 5 pozbawionych byto opieki. Co wigcej,
w latach 2010 i 2011 oraz w styczniu 2012 r. Straz Graniczna, dziatajac na podstawie art.
10la wust. 1 ustawy o cudzoziemcach, ztozyta jedynie 14 wnioskdw o skierowanie
matoletnich do placowek opiekunczo - wychowawczych. W mojej ocenie dane te
potwierdzaja iz stosowanie detencji wobec matoletnich cudzoziemcéw nie nalezy do
wyjatkow.

W odpowiedzi na moje wystapienie wyrazit Pan Minister obawe, iz ewentualne
stosowanie Ssrodkéw alternatywnych do detencji uniemozliwi realizacje wydalenia
cudzoziemca z Polski. Udzielone przez Pana Ministra wyjasnienia nie wskazuja jednak,
z jakich okolicznosci obawa ta wynika. Z przedstawionych w piSmie informacji nie wynika
takze, czy w tym zakresie w podlegtym Panu Ministerstwie prowadzone byty jakiekolwiek
analizy, ani jakie srodki alternatywne brane byly pod uwage. Bez watpienia istnieje
natomiast zagrozenie, o ktérym wspomina Pan Minister w swoim piSmie, ze wprowadzenie
catkowitego zakazu umieszczania matoletnich i ich opiekunéw w osrodkach strzezonych
spowoduje nasilenie negatywnego zjawiska postugiwania si¢ dzie¢cmi dla celéw
migracyjnych i traktowania ich jako zabezpieczenia przed umieszczeniem w os$rodku
strzezonym. W mojej ocenie zagrozenie to nie moze jednak uzasadnia¢ dalszego stosowania
detencji wobec matoletnich cudzoziemcow. Wydaje si¢ bowiem, ze zaréwno Straz
Graniczna, jak i organy administracji publicznej, takze te wtasciwe w sprawach dotyczacych
pobytu cudzoziemcoéw na terytorium Polski, dysponuja $rodkami prawnymi, ktére
umozliwia odpowiednia reakcje na takie przypadki i skutecznie ogranicza ich liczbe.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym pozadane jest zapowiadane przez Pana
Ministra dostosowanie osrodkéw strzezonych do potrzeb matoletnich, a takze innych
cudzoziemcow, zaliczanych do grup szczegdlnie wrazliwych. Niezaleznie jednak
od warunkéw panujacych w osrodkach, pozbawienie oséb matoletnich wolnosci poprzez
umieszczenie ich w tego typu placéwkach bedzie dla nich przezyciem traumatycznym, ktére

moze w sposob negatywny wptynaé na ich rozwdj psychofizyczny. Ta okoliczno$¢, w mojej



ocenie, uzasadnia wprowadzenie calkowitego zakazu stosowania detencji wobec
matoletnich cudzoziemcdw i 0séb sprawujacych nad nimi opieke.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.), raz jeszcze zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie inicjatywy ustawodawcze;j,
zmierzajacej do wprowadzenia zakazu umieszczania matoletnich i ich opiekunow
w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow. Prosze¢ przy tym Pana Ministra o szczegdétowe
i jednoznaczne odniesienie sie¢ do mojego wniosku i przedstawienie poglebionej analizy

mozliwosci i skutkow ustanowienia takiego zakazu.
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