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Do vy Fowie iniste,

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzona jest sprawa sporzadzania
wokand sadowych. W tej sprawie Rzecznik skierowat w dniu 31 sierpnia 2012 r. pismo
do Dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
z pytaniem o stan prac nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci -
Regulamin urzedowania sqdow powszechnych. Planowana zmiana przepisOw miata
polega¢ na uregulowaniu wokand w rozporzadzeniu Ministra, zamiast jak dotychczas,
w zarzadzeniu, oraz na niewskazywaniu przedmiotu sprawy w sprawach sadowych
dotyczacych prawa rodzinnego i opiekunczego. Jak wynika z pisma Dyrektora
Departamentu MS z dnia 28 wrzesnia 2012 r., zmiana we wskazanym zakresie nie

zostata wprowadzona.

Regulacja tresci i sposobu udostgpniania wokand sadowych znajduje si¢
w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sqdowych oraz innych  dziatow
administracji sqdowej (Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.). Zgodnie z § 23 ust.
2 zarzadzenia ,,wokanda zawiera imiona i nazwiska sedzidéw i tawnikéw, sygnatury akt
spraw wyznaczonych na posiedzenia, oznaczenie godzin, na ktdére sprawy wyznaczono,
imiona i nazwiska stron i innych oséb wezwanych. W sprawach rozpoznawanych w
trybie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego na wokandzie podaje si¢ ponadto

przedmiot sprawy, a w postepowaniu karnym i w sprawach o wykroczenia - sygnature
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akt oskarzyciela publicznego i kwalifikacje prawna czynu zarzucanego oskarzonemu."
Ponadto, jak stanowi § 24 ust. 2 zarzadzenia, jeden egzemplarz wokandy wywiesza si¢

przed sala w ktérej odbywa si¢ posiedzenie.

Wyrazona wskazanymi przepisami zasada jawnosci wokand niewatpliwie jest
przejawem Kkonstytucyjnie zagwarantowanej w art. 45 Konstytucji zasady jawnosci
posiedzen sadowych. Zasada ta moze jednak podlegaé ograniczeniom zgodnie z art. 31
ust. 3 Konstytucji, ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny,
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych oséb. Bez watpienia jawno$¢ wokand oraz zakres danych w nich umieszczanych
prowadzi do ograniczenia innego konstytucyjnie gwarantowanego prawa, mianowicie
wyrazonego w art. 47 Konstytucji prawa do prywatnosci. We wskazanej sytuacji
powstaje kolizja pomi¢dzy prawem do sadu, a ochrona prywatnosci. Ustawodawca ma
wobec tego mozliwos¢ rozwiazania tej kolizji poprzez ograniczenie jednego badz obu
praw. Wprowadzone rozwiazanie musi by¢ jednak proporcjonalne i w jak najmniejszym

stopniu ogranicza¢ jedno z konstytucyjnie gwarantowanych praw kosztem drugiego.

W ocenie Rzecznika, w niektdérych sprawach sadowych wystepuja istotne racje
dla ograniczenia jawnos$ci wokand z uwagi na konieczno$¢ ochrony prywatnosci osob
fizycznych. W przypadku spraw cywilnych, taka konieczno$¢ zachodzi w sprawach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego oraz ochrony zdrowia psychicznego.
Przyktadowo, podanie na wokandzie sprawy o przymusowe skierowanie na leczenie
psychiatryczne imienia 1 nazwiska wuczestnika postgpowania prowadzi do
nieuzasadnionego ujawnienia informacji o stanie zdrowia danej osoby, z ktdra moze
zapoznaé sie¢ nieokreslona liczba osob przebywajacych konkretnego dnia w budynku
sadu. Z kolei w przypadku spraw karnych, zasadne jest rozwazenie anonimizacji
wokand w sprawach dotyczacych przestepstw stypizowanych w rozdziale XXV kodeksu
karnego (,,przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci"). Wymaga tego,
w ocenie Rzecznika, ochrona ofiar przestgpstwa przed wtdérna wiktymizacja Specyfika
tego typu spraw powinna prowadzi¢ do ochrony danych osobowych oséb bioracych
udziat w postepowaniach sadowych, gdyz sa to przypadki w ktérych ochrona
prywatnosci powinna mie¢ prymat przed zasada jawnosci informacji o postgpowaniu

sadowym.



Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze obowiazek sporzadzenia wokandy
i umieszczenia jej przed sala sadowa dotyczy kazdej sprawy, niezaleznie od tego, czy
sad zdecydowal si¢ na wytaczenie jawnosci zgodnie z regulacja art. 153 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego lub art. 360 Kodeksu postepowania karnego. W konsekwencji,
mimo ze sad wyltaczyt jawnos$ci posiedzenia, informacja o przedmiocie sprawy oraz

osobach bioracych w niej udziat bedzie dostepna dla innych oséb.

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze umieszczanie na wokandach danych
osobowych stron postepowania, $wiadkéw, czy oskarzonych, jest niewatpliwie
przetwarzaniem danych osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.). Jedna
z przestanek dopuszczalno$ci przetwarzania danych zostata uregulowana w art. 23 ust.
1 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym mozliwe jest przetwarzanie, jezeli jest to niezbedne
dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu
prawa. W ocenie Rzecznika, przepis nie majacy rangi przepisu prawa powszechnie
obowiazujacego, a takim niewatpliwie jest § 23 zarzadzenia regulujacy tre$¢ wokand
sadowych, nie moze zosta¢ uznany za umozliwiajacy przetwarzanie danych osobowych
zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. Za taki przepis moze
zosta¢ uznana wytacznie norma prawa powszechnie obowiazujacego. Stad tez powyzsza

materia powinna zosta¢ uregulowana w ustawie lub akcie wykonawczym do ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze na wskazany w niniejszym pisSmie problem zwrdcita uwage
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka w swoim wystapieniu do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych z dnia 22 pazdziernika 2012 r. GIODO w piSmie z dnia
12 listopada 2012 r. podzielit watpliwosci Fundacji, wskazujac, ze popiera dziatania
ukierunkowane na zmiane przepisOw regulujacych sporzadzanie wokand i postuluje
umieszczenie ich w akcie prawa powszechnie obowiazujacego. GIODO podkreslit
takze, ze konstytucyjna zasada jawnos$ci postepowania sadowego nie moze by¢
stosowana bez ograniczen, w sposob naruszajacy inne konstytucyjne prawa i wolnos$ci

jednostki (jak prawo do prywatnosci i prawo do pchrony danych osobowych).

W zwiazku z powyzszym, stosownie do przepisu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz.

147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra o przedstawienie stanowiska na temat
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poruszonych probleméw, a takze -jesli Pan Minister podziela moja ocene - o podjecie
dziatan w celu wprowadzenia odpowiedniej zmiany przepisdw regulujacych

sporzadzanie wokand sadowych.
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