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Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra
w sprawie wymogu uzyskania uprzedniej zgody na podjecie planowanego leczenia poza
granicami kraju, ktéry stanowi ustawowy warunek finansowania tego rodzaju $wiadczen
ze Srodkéw publicznych.

W nawiazaniu do powyzszej kwestii nalezy wskaza¢, ze zasady udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej poza granicami kraju zostaty uregulowane w prawie Unii
Europejskiej, w tzw. przepisach o koordynacji, tj.: rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr §83/2004 7 dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE. L. 7 2004 r. Nr 166, str. 1 ze zm.) wraz
z rozporzqdzeniem wykonawczym, ktore zastapito poprzednio obowiazujace rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 118/97 7 dnia 2 grudnia 1996 r. zmieniajqce i uaktualniajqce rozporzqdzenie
(EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do
pracownikow najemnych, o0sob prowadzqcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek i do
cztonkow ich rodzin przemieszczajqcych sie we Wispdlnocie oraz rozporzqdzenie (EWG)
nr 574/72 w sprawie wykonywania rozporzqdzenia (EWG) nr 1408/71 (Dz. U. UE. L. 7 1997
r. Nr 28, str. 1), dalej zwane rozporzqdzeniem nr 1408/71.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
ze zm.) Fundusz finansuje koszty leczenia lub badan diagnostycznych poza granicami kraju,

udzielonych zgodnie z przepisami o koordynacji, oraz wynikajace z art. 26 ustawy



o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. W art. 26 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
okre$lona zostata kategoria $wiadczen nieobjetych dziataniem przepisow o koordynacii,
do ktérej naleza przeprowadzenie poza granicami kraju leczenia lub badan diagnostycznych,
ktérych nie przeprowadza si¢ w kraju.

W obydwu przypadkach ustawodawca uzaleznit mozliwos¢ pokrycia kosztow
leczenia ze $rodkéw publicznych od uzyskania zgody Prezesa Funduszu. Zgodnie, zatem
z art. 25 ust. 1 i 2 oraz art. 26 ust. 1 ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych nie jest mozliwe pokrycie kosztéw planowanego
leczenia zagranicznego bez uzyskania uprzedniej zgody Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia wydanej w formie ostatecznej decyzji. W tym zakresie ustawa nie przewiduje
zadnych odstepstw ani wyjatkow.

Uznaje sie, ze zasada uprzedniej zgody jest instrumentem koniecznym dla
zachowania réwnowagi i bezpieczenstwa krajowych systeméw publicznej opieki
zdrowotnej, a takze moze stanowi¢ dopuszczalne odstepstwo od swobody $wiadczenia ustug
(zgodnie z art. 52 TFUE' - dawny art. 46 TWE). Pomimo tego, w ocenie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wymdg ten nie moze pozbawiaé skutecznosci
postanowien wspolnotowych, zwiazanych ze swoboda $wiadczenia ustug w ramach Unii
Europejskiej, okreslonych w art. 56 TFUE (dawny art. 49 TWE). Z powyzszego wzgledu
system uprzedniej zgody wymaga zapewnienia tatwo dostgpnych i przeprowadzanych
w rozsadnym terminie procedur.

W nawiazaniu do wyktadni art. 56 TFUE (dawny art. 49 TWE) nalezy podnies¢,
7ze zwlaszcza na tle do niedawna obowiazujacego rozporzqdzenia nr 1408/71 uksztattowato
si¢ orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci, zgodnie, z ktérym brak uprzedniej zgody na
leczenie w innym panstwie cztonkowskim, w szczegdlnosci wobec bezzasadnosci odmowy
jej udzielenia stwierdzonej we wlasciwym postepowaniu, nie moze stanowi przyczyny
wyltaczajacej pokrycie kosztoéw tego leczenia zagranicznego przez instytucje wilasciwa.
Wydaje sig, iz orzecznictwo to pozostaje aktualne takze na tle regulacji rozporzqdzenia

nr 883/2004. Ponadto inne orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci przewiduja, ze brak

' Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90. Poz. 864/2 ze zm.)
? Tak np. Trybunat Sprawiedliwoéci w wyroku z dnia 16 maja 2006 r., C-372/04, Yvonne Watts
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zgody nie uniemozliwia zadania zwrotu kosztow $wiadczen rzeczowych - tak np. w wyroku
z dnia 13 maja 2005 r., C-385/99, Muller-Faure i van Riet oraz w wyroku z dnia 12 lipca
2001 r., C-368/98, Vanbreakel.’

Interpretacja art. 22 rozporzqdzenia nr 1408/71 odnoszacego si¢ do warunkéw
podejmowania leczenia planowanego w innym panstwie cztonkowskim, stata sie
przedmiotem orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
5 pazdziernika 2010 r., C-173/09, wydanego w trybie prejudycjalnym. Trybunat stwierdzit,
ze prawo panstwa czrtonkowskiego moze, co do zasady uzaleznia¢ pokrycie kosztéow
leczenia poza granicami kraju od wuzyskania uprzedniej zgody instytucji wtasciwe;.
Jednoczesnie brak uprzedniej zgody nie moze by¢ w kazdym przypadku przyczyna
wyltaczajaca refundacje tych kosztow.

W istocie sentencja orzeczenia Trybunatu w omawianym zakresie (pkt 4) wskazuje,
iz w przypadku, gdy leczenie zostalo rozpoczete lub zakonczone przed otrzymaniem
wymaganej zgody, to przestanka niewypelnienia tego wymogu nie moze samoistnie
przesadza¢ o niemoznos$ci otrzymania zwrotu kosztow, ktore pacjent wytozyt na leczenie.

Nalezy zaznaczy¢é, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace
przepisdOw o koordynacji odnosi si¢ do $wiadczen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Natomiast
analogiczny mechanizm wystepuje takze w przypadku swiadczen wskazanych w art. 26 ust.
1 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,
do ktérych réwniez ma zastosowanie zasada swobody s$wiadczenia ustug na rynku
wewnetrznym (art. 56 TFUE).

Nalezy ogodlnie stwierdzi¢, majac na uwadze materialnoprawne podstawy
finansowania kosztow leczenia zagranicznego ze Srodkéw publicznych, ze w przypadku,
w ktéorym pacjent podjat leczenie za granica bez wystapienia z wnioskiem o udzielenie
zgody lub po wystapieniu z wnioskiem, lecz przed jego pozytywnym rozpatrzeniem, nie
istnieje prawo do dochodzenia zwrotu kosztow leczenia, pomimo istnienia innych
przestanek, ktére w znacznym stopniu uprawdopodobniatyby uzyskanie okreslonej

w ustawie zgody.
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zob. K. Slebzak, Komentarz do art. 20 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, LEX, 2012.
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Co do zasady istota tak skonstruowanego systemu ma na celu ochron¢ réwnowagi
finansowej i organizacyjnej systemu publicznej opieki zdrowotnej, w zakresie udzielania
Swiadczen o charakterze planowym.

Jednakze w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, a takze majac
na uwadze art. 68 Konstytucji, powyzej opisany brak mozliwosci nastepczego zwrotu
poniesionych kosztow leczenia zagranicznego rodzi uzasadnione watpliwosci, co do
rzeczywistej dostepnosci do tego rodzaju $wiadczen (ustug) finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Nalezy podnies¢, iz leczenie to przeprowadzane jest nierzadko w sytuacji
bezposredniego zagrozenia powstania nieodwracalnych lub bardzo dotkliwych zmian
w stanie zdrowia pacjenta, ktorym moze zapobiec jedynie podjecie leczenia w innym
panstwie, czy to ze wzgledu na uzyskanie $wiadczen w krétszym terminie czy tez przez
mozliwo$¢ zastosowania alternatywnych metod leczenia niedostgpnych w kraju.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie prosz¢ o przekazanie stanowiska
odnoszacego si¢ do regulacji ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, w $wietle przywotanego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;j.
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