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Uprzejmie informuje Pana Ministra, iz na tle jednej ze spraw skierowanych do mnie
w ostatnim czasie ujawnit si¢ problem braku mozliwosci uzyskania uprawnienia do renty
rodzinnej w drodze wyjatku przez petnoletnie uczace si¢ dziecko, ktdére nie ma mozliwosci
uzyskania wsparcia ze strony rodzicow, gdyz ojciec jest nieznany, a matka nie Zzyje
(kserokopi¢ pisma oraz decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przesytam
w zataczeniu).

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) ubezpieczonym oraz pozostatym
po nich cztonkom rodziny, ktérzy wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spetniaja
warunkéw wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie moga
- ze wzgledu na catkowita niezdolno$¢ do pracy lub wiek - podja¢ pracy lub dziatalnosci
objetej ubezpieczeniem spotecznym i nie maja niezbednych Srodkéw utrzymania, Prezes
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych moze przyzna¢ w drodze wyjatku $wiadczenie
w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednich $wiadczen przewidzianych w ustawie.
Wymienione warunki musza by¢ spetnione tacznie, a niespeinienie cho¢byjednego z nich
wyklucza mozliwo$¢ przyznania tego rodzaju swiadczenia.

W kregu osdb bedacych cztonkami rodziny w rozumieniu art. 83 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS znajduja si¢ osoby uprawnione w trybie zwykltym do
ubiegania si¢ o rent¢ rodzinna. W sytuacji, gdy chodzi o dzieci wtasne, dzieci drugiego
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matzonka i dzieci przysposobione maja one, w mys$l art. 68 ustawy, prawo do renty
rodzinnej do ukonczenia 16 lat, do ukonczenia nauki w szkole jezeli przekroczyty 16 lat
zycia (nie dtuzej jednak niz do osiagnigcia 25 lat zycia) albo bez wzgledu na wiek, jezeli
staty si¢ catkowicie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub catkowicie
niezdolne do pracy w okresie, w ktérym, mogtyby ubiega¢ si¢ o prawo do tego
swiadczenia. Jezeli natomiast dziecko osiagne¢to 25 lat zycia, bedac na ostatnim roku
studidw w szkole wyzszej, prawo do renty rodzinnej przedtuza si¢ do zakonczenia tego
roku studiéw.

Przyznanie odpowiedniego swiadczenia w drodze wyjatku mozliwe jest pod
warunkiem zaistnienia w  konkretnym przypadku szczegdélnych  okolicznosci
podlegajacych uznaniu administracyjnemu Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa sadow administracyjnych, na potrzeby
stosowania przepisu art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS za szczegdlna
okoliczno$¢ uniemozliwiajaca podjecie zatrudnienia nie uznaje si¢ faktu pobierania przez
petnoletnie dziecko nauki, a jedynie wiek osoby wnioskujacej o swiadczenie badZ stan
zdrowia warunkujacy zdolno$¢ do pracy (wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2011 r. syg.
I OSK 1601/10; wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 lutego 2009 r. syg. akt II SA/Wa
1659/08; wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2000 r. syg. II SA 1088/00; wyrok NSA
z dnia 23 sierpnia 2001 r. syg. akt II SA 708/01). Sady administracyjne przyjmuja iz
uzyte przez ustawodawce¢ w art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
sformutowanie ,wiek" oznacza pelnoletnios¢, a tym samym mozliwo$¢ podjecia
zatrudnienia. Jest to rozwiazanie odmienne niz w przypadku renty rodzinnej
przyznawanej w zwyktym trybie na podstawie art. 68 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ustalanie prawa do renty rodzinnej
w drodze wyjatku nie moze odbywaé¢ si¢ w oderwaniu od przepiséw regulujacych
przyznawanie $wiadczen na zasadach ogolnych. Stanowisko takie znajduje oparcie
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 2000 r. syg. akt II SA
2524/99, ktéry uznat, iz wzgledem renty rodzinnej przyznawanej w drodze wyjatku
stosuje si¢ odpowiednie przepisy ustawy o emeryturach i rentach dot. renty rodzinnej,
a w szczegllnosci art. 68 ustawy. W pelni ma zatem zastosowanie w stosunku do osoby
uprawnionej do renty rodzinnej w drodze wyjatku granica wieku, do ktérej przystuguje
renta rodzinna na zasadach ogdlnych.

Wychodzac z zasad systemowych, na jakich oparte sa zatozenia ubezpieczen
spotecznych, ktorych czescia jest art. 83 wust. 1 ustawy emerytalnej i kierujac sig
wzgledami wyktadni funkcjonalnej, trudno jest znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla
zawezenia grona cztonkéw rodziny uprawnionych do ubiegania sie o S$wiadczenie
w trybie wyjatkowym jedynie do tych cztonkdw rodziny, ktérzy ze wzgledu na catkowita



niezdolnos¢ do pracy lub wiek nie moga podja¢ pracy i nie maja sSrodkéw utrzymania.
Rygorystyczne wymogi zawarte w omawianym przepisie powoduja iz kontynuowanie
nauki i pragnienie zdobycia wyksztatcenia, a dodatkowo fakt trudnej sytuacji materialnej
pozbawionego opieki i1 wsparcia ze strony rodzicow mtodego cztowieka nie sa
wystarczajacym uzasadnieniem do przyznania swiadczenia w drodze wyjatku. Obecny
ksztatt przepisu art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS moze prowadzi¢ do
zdezaktywizowania zawodowego miodych ludzi z racji nieukonczenia szkoty
1 niemoznosci zdobycia wyksztatcenia. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze samo tylko
osiagni¢cie petnoletniosci przez osobe uczaca sie nie daje jej jakichkolwiek realnych
mozliwosci podjecia pracy zarobkowej, a szanse podjecia zatrudnienia przez osobe
legitymujaca si¢ jedynie wyksztatceniem podstawowym w obecnych realiach rynku pracy
sajedynie teoretyczne.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich normodawca wprowadzajac do art. 83
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS kryterium wieku jako przestanki
powodujacej niemoznos¢ podjecia pracy zastosowal kryterium pozwalajace na dowolna -
tak rozszerzajaca jak i zawegzajaca jego wyktadnig. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz
zardwno osiagnigcie wieku emerytalnego nie warunkuje konieczno$ci zakonczenia
aktywnosci zawodowej, tak jak i osiagnigcie petnoletnosci nie pozwala przyjaé, ze jest to
wiek umozliwiajacy juz zarobkowanie. Kierowanie si¢ na uzytek uprawnien
przyznawanych w drodze wyjatku przepisami kodeksu pracy, a w szczegdlnosci art. 22 §
2 w mysl ktéorego minimalny wiek, od ktorego osoba fizyczna uzyskuje tzw. zdolno$¢
pracownicza czyli zdolno$¢ do wystepowania w stosunkach pracy, wynosi 18 lat,
a wyjatkowo pracownikiem moze by¢ mtodociany, ktéry ukonczyt lat 16 nosi znamiona
dowolnosci i nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS
(wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2011 r. syg. akt I OSK 1601/10).

Nalezy bowiem podkresli¢, iz na gruncie Kodeksu pracy zatrudnienie moga
podejmowad, zgodnie z art. 190 § 2, osoby, ktére ukonczyty 16 lat. Osoby, ktdre nie maja,
ukonczonych 16 lat, moga podejmowaé zatrudnienie w sytuacjach okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
przypadkdéw, w ktérych wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnianie mtodocianych, ktorzy
nie ukonczyli gimnazjum, oséb niemajacych 16 lat, ktére ukonczyly gimnazjum, oraz
0sOb niemajacych 16 lat, ktére nie ukonczyty gimnazjum (Dz.U. z 2002 r. Nr 214, poz.
1808). Rozporzadzenie to teoretycznie dopuszcza nawet zatrudnienie osoby majacej 13
lat, a wiec w wieku, w ktorym nabywa si¢ ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
W art. 191 § 5 Kodeksu pracy i powotanym rozporzadzeniu jest mowa o osobie, ktora nie
ukonczyta 16 lat, bez podania wieku, od ktérego moze zosta¢ zatrudniona. Warto
wskaza¢, iz od 1 wrzesnia 2018 r. najnizszy wiek mtodocianego pracownika zostanie

obnizony z 16 do 15 lat.
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W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze

zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w sprawie.
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