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Minister Spraw Wewnetrznych

Uprzejmie informuj¢, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécit si¢ ze skarga
Przewodniczacy Zarzadu Wojewddzkiego NSZZ Policjantéw woj. Wielkopolskiego.
Problematyka niniejszej skargi koncentruje si¢ na odpowiedzi Dyrektora Departamentu
Analiz i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji' oraz decyzji
Komendanta Wojewddzkiego Policji’ w sprawie zasad dokonywania policjantom
garnizonu wielkopolskiego zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby
Z miejscowosci pobliskiej (art. 93 ustawy o Policji). Przedstawione zarzuty sa
Rzecznikowi znane i dotycza w istocie uchybienia ustawodawcy polegajacym na
przyznaniu funkcjonariuszom Policji samego prawa (zasady) do zwrotu kosztow
dojazdow z miejscowosci pobliskiej, bez jego uszczegdtowienia w drodze aktu
wykonawczego.

Pismem z dnia 30 maja 2007 roku (RPO-551628-1X-903/07/TOc) Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit sie¢ do Owczesnego Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu zmiany art. 93 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277 ze zm.) poprzez dodanie przepisu upowazniajacego ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegétowych zasad przyznawania
' pismo Dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru MSW z dnia 1 lutego 2012 r. (DAiIN-11-078-43/11),

* decyzja Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu z dnia 19 maja 2011 r. Nr 257/2011

w sprawie zasad dokonywania zwrotu kosztow dojazdu do migjsca petnienia stuzby policjantom woj. Wielkopolskiego,
zajmujacych lokale mieszkalne w miejscowosci pobliskiej peinienia stuzby,



zwrotu kosztéw dojazdu policjantom dojezdzajacym do miejsca petnienia stuzby
z miejscowosci pobliskiej. Powodem wystapienia byla zbiorowa skarga z jednostki
garnizonu mazowieckiego dotyczaca wytaczenia prawa do zwrotu kosztéw dojazdu dla
funkcjonariuszy podrézujacych do stuzby autobusem. W udzielonej odpowiedzi z dnia 29
czerwca 2007 r. (BMP-079-4844/07/JD) Minister poinformowat Rzecznika, iz podniesiony
problem zostanie rozwazony w pracach nad nowelizacja ustawy o Policji.

W trakcie kontroli przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Komendy
Wojewddzkiej Policji w B. pojawity si¢ kolejne watpliwosci co do wlasciwej
formy prawnej dla okre$lenia istniejacego tam sposobu dokonywania zwrotu Kkosztow
dojazdu. Na podstawie art. 93 ustawy o Policji wydane bowiem zostaly , Zasady
dokonywania zwrotu kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuziby funkcjonariuszom
petniqcym stuibe w jednostkach Policji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ". ,,Zmiany"
do przedmiotowego aktu ksztattowane byty na zasadzie pisma komendanta do podlegtych
jednostek organizacyjnych. Brak ustawowego upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego oraz samego rozporzadzenia powoduje sytuacje, w ktorej komendanci
wojewddzcy Policji prébujac wykonaé dyspozycje wynikajaca z tresci art. 93 ustawy
o Policji w rézny sposoéb i w dowolnej formie ksztattuja zasady zwrotu kosztéw dojazdu.
Wprowadzaja, ograniczenia w zakresie naliczania i wyptaty naleznosci w formie ryczattu
(wymaganie zaswiadczen od przewoznika, 1/22 za kazdy dzien obecnos$ci w stuzbie).
W rezultacie swoboda w ksztattowaniu przedmiotowych zasad moze prowadzi¢ do

ograniczenia uprawnienia policjanta do zwrotu kosztéw dojazdu.

Powyzsza sytuacja data asumpt do kolejnego wystapienia Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 11 wrzesnia 2009 r. (RPO-611295-1X-9003/09/TO) z prosba
o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany art. 93 ustawy
o Policji. W kolejnej odpowiedzi Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji pismem
z dnia 15 pazdziernika 2009 r. (BMP-079-7945/09/AK) poinformowal Rzecznika,
ze w Ministerstwie aktualnie prowadzone sa uzgodnienia mi¢dzyresortowe nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektéorych innych ustaw. Zawarta
w przedmiotowym projekcie zmiana art. 93 ustawy o Policji, przewidujaca w ust.
4 upowaznienie dla ministra Spraw Wewnetrznych Administracji do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i wyplaty $wiadczen, jest

realizacja postulatu Rzecznika Praw Obywatelskich. Po uptywie roku, pismem z dnia



6 pazdziernika 2010 r. Rzecznik wystapit do Podsekretarza Stanu w MSWiA z prosba
o informacje najakim etapie znajduja si¢ prace legislacyjne. Pismem z dnia 26 pazdziernika
2010 roku Minister SWiA poinformowat Rzecznika, ze w trakcie wuzgodnien
migdzyresortowych projektu ustawy, zgtoszone zostaty liczne uwagi do projektowanych
zmianktére obecnie sa poddawane analizie.

Od czasu wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30 maja 2007 roku
mingto juz prawie 5 lat i nic w tej sprawie nie zrobiono. Tymczasem problem dotyczy dos¢
znacznej grupy dojezdzajacych do stuzby funkcjonariuszy. Stosunki stuzbowe zotnierzy
zawodowych, a takze innych stuzb mundurowych (w tym Policji) - stwierdzit Trybunat
w wyroku z 14 grudnia 1999 r. (sygn. SK 14/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 163) - nic sa
stosunkami pracy, lecz maja charakter stosunkdw administracyjno-prawnych, powstajacych
w drodze powotania, w zwiazku z dobrowolnym zgloszeniem si¢ do stuzby. Kandydat do
stuzby w Policji od momentu mianowania podda¢ si¢ musi regutom peinienia stuzby,
nacechowanej istnieniem specjalnych uprawnien, ale tez szczegdlnych obowiazkdéw. Wsrdd
nich nalezy wskaza¢ na mozliwos¢ przenoszenia albo delegowania do czasowego petnienia
shuzby z urzedu (art. 36 ustawy o Policji). Niniejsza decyzja jest aktem wladczym
o charakterze wewng¢trznym, wynikajacym z podlegtosci stuzbowej. Jej efektem moze by¢
wtasnie aktywowanie prawa do zwrotu kosztéw dojazdéw (art. 93 ustawy o Policji).

Podejmowane przez komendantow wojewddzkich Policji préby uzupetnienia
efektow zaniechania legislacyjnego skutkuja w skrajnym przypadku wylaczeniem ustawy
przez akt prawa wewngtrznie obowiazujacego, co stanowi w konsekwencji naruszenie
Konstytucji. Wobec powyzszego na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz. 147) zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia skutecznej inicjatywy
ustawodawczej w celu zmiany art. 93 ustawy o Policji.

Bede wdzieczna za poinformowanie Rzecznika o zajetym stanowisku odnosnie

do przedstawionego problemu.



