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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie ze skarga pracownik Urzedu

Lotnictwa Cywilnego w sprawie obowiazku sktadania oswiadczen majatkowych przez
pracownikéw Urzedu. W trakcie analizowania sprawy pojawity si¢ watpliwosci co do
interpretacji przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniqce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006, Nr 216,

poz. 1584 ze zm.), ktére reguluja kwestie sktadania oswiadczen o stanie majatku.

Przepis art. 10 powyzszej ustawy wymienia osoby zobowiazane do ztozenia
oswiadczenia o stanie majatku. Sa to pracownicy zajmujacy stanowiska kierownicze
okreslone w przepisie art. 2 pkt 1 ustawy oraz pracownicy urzedéw panstwowych
zajmujacy stanowiska rownorzedne pod wzgledem placowym ze stanowiskami
kierowniczymi wymienionymi w art. 2 pkt 1. Dodatkowo, zobowiazanymi do ztozenia

o$wiadczen sa, zgodnie z przepisem art. 10 pkt 2 ustawy, urzednicy stuzby cywilnej.

Z wyzej wymienionej ustawy wynika, ze pracownicy urzedow panstwowych, ktorzy
nie zajmuja stanowisk kierowniczych, sa zobowiazani do sktadania o$wiadczen
majatkowych tylko w sytuacji, gdy ich stanowisko jest rownorzedne pod wzgledem
ptacowym ze stanowiskami osOb wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy. Watpliwosci
w sprawie pojawily si¢ z uwagi na mozliwa interpretacje pojecia ,,rownorzedne pod

wzgledem pracowym".
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Jak zostato wskazane przez Dyrektora Generalnego Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
Pana Grzegorza Mroczka, stanowiska rownorzedne to te, ktdére zostalty umieszczone na tej
samej pozycji w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslania stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630 ze zm.). Taka
interpretacja, w opinii Rzecznika, wydaje si¢ by¢ nieuprawniona. Tabela wyszczegdlniona
we wskazanym zataczniku podaje grupy stanowisk oraz mnoznik kwoty bazowej, stuzacy
do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego czionkdw korpusu stuzby cywilnej.
Przyktadowo, stanowiska nalezace do kategorii ,stanowiska koordynujace w stuzbie
cywilnej" oraz nalezace do kategorii ,,stanowiska samodzielne stuzby cywilnej", zostaty
umieszczone w tym samym miejscu w tabeli i moze by¢ dla nich ustalony mnoznik
mieszczacy sie w zakresie od 1,0 do 6,0. Jezeli wiec przyjaé interpretacje wskazana przez
Dyrektora Generalnego ULC, osoby zajmujace stanowiska nalezace do wskazanych
kategorii beda zobowiazane do sktadania oswiadczen o stanie majatku, poniewaz zostana
one uznane za stanowiska rownorzedne pod wzgledem ptacowym, mimo ze mnoznik
ustalony dla poszczegdlnych stanowisk, a w konsekwencji wysoko$¢ otrzymywanego

wynagrodzenia, moze si¢ znaczaco od siebie réznic.

Z kolei, jak zostato wskazane przez A. Rzetecka-Gil w Komentarzu do art. 2 ustawy
o ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniqce funkcje publiczne (LEX),
pojecie ,réwnorzedne pod wzgledem plracowym”" moze by¢ takze interpretowane
w odmienny sposdb, przez przyjecie, ze chodzi o pracownika, ktory otrzymuje ptace na

poziomie osoby zajmujacej stanowisko kierownicze.

W zwiazku ze wskazana rozbieznos$cia stanowisk oraz rdéznicach w interpretacji,
dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ z uprzejma prosba
o zajecie stanowiska odno$nie interpretacji wyrazenia ,,rownorzedne ptracowo" oraz
o wskazanie, w miar¢ mozliwosci, jaka jest w tej kwestii praktyka w urzedach

panstwowych. & ? PN 320 B pA L Ty



