RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, 29 . W 4. 2 9AZ
Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO-701253-111/12/JP

00-090 Warszawa Tel. centr. 22 551 77 00 Pan

Al Solidarnosci 77 Fax 22 827 64 53 Wthadystaw KOSINIAK - KAMYSZ

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

/(Mmmmj Goumce Memwsbrxe

Uprzejmie informujg¢, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat list,
dotyczacy stanu liczebnos$ci pracownikow zatrudnionych u danego pracodawcy,
przyjmowanego jako kryterium przyznawania odpraw na podstawie ustawy z dnia 13
marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844 ze zm.). Jak
informuje zainteresowany, bedacy w wieku 63 lat, wobec pracodawcy, u ktdrego jest
zatrudniony, zostat zgtoszony wniosek o upadtos¢. Upadtos¢ nie zostata jednak jeszcze
ogtoszona, w zwiazku z czym w dalszym ciagu ma zastosowanie art. 39 Kodeksu pracy
dotyczacy szczegdlnej ochrony pracownikéw przed wypowiedzeniem z uwagi na wiek.

W lutym 2012 r. firma zatrudniata 170 pracownikéw, z czego pracodawca
zwolnit grupowo 145 osdéb. W odniesieniu do pozostatych 25 pracownikéw nie mozna
byto wypowiedzie¢ umdéw o prace, poniewaz osoby te objete sa szczegdlna ochrona
przed wypowiedzeniem stosunku pracy. Aktualnie w firmie zatrudnionych jest juz tylko
15 pracownikdéw, ktoérzy w dniu, w ktérym dojdzie do rozwiazania stosunkéw pracy na
podstawie cytowanej ustawy z dnia 13 marca 2003 r., nie beda uprawnieni do
otrzymania odpraw, w przeciwienstwie do pozostatych, zwolnionych juz oséb, z uwagi
na stan zatrudnienia, jaki bedzie obowiazywat w dniu wypowiadania uméw o prace.

Pracownik firmy, ktéry zwrdcit sie do Rzecznika sugeruje potrzebe nowelizacji
przepisOw cytowanej ustawy w takim kierunku, ktéry zapewniatby prawo do odprawy
pracownikom szczegdlnie chronionym w dniu zwolnienia, przy uwzglednianiu stanu
zatrudnienia przypadajacego w dniu realizacji pierwszych zwolnien grupowych.

Wypada zauwazyé, ze podobny problem moze wystapi¢ réwniez w innych
sytuacjach, niezwiazanych z pracownikami objetymi szczegdlna ochrona. Na przyktad,
jezeli pracodawca zatrudniajacy 20 pracownikdéw zechce dokona¢ zwolnienn dwoéch
pracownikow, to najpierw ztozy wypowiedzenie jednemu pracownikowi o najkrétszym
okresie wypowiedzenia albo skrdoci okres wypowiedzenia w trybie art. 36 Kp i wyptaci



odprawg. Nastegpnie po uptywie okresu wypowiedzenia zwolni kolejnego lub kolejnych
pracownikow, tyle ze bez odpraw. Uzyskane w ten sposdb oszczednosci warte sa wigc
roztozenia wypowiedzen w czasie. Nie sposob jednak wyttumaczyé pozostatym
pracownikom, pozbawionym stosownej odprawy, czym rdéznia si¢ od zwolnionego w
pierwszej kolejnosci.

Podniesione wyzej watpliwosci znajduja uzasadnienie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Rozumienie zasady rownosci i niedyskryminaciji,
wynikajacej z art. 32 ustawy zasadniczej przez Trybunat ma bowiem jednoznaczna
tres¢. Oznacza ono w szczegolnosci nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa
w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢
w réwnym stopniu dana cecha istotna (relewantna) powinny by¢ traktowane réwno, a
wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i
faworyzujacych.

Jedna z zasad konstytucyjnych, powotywanych w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego jako podstawa kontroli prawa, jest takze zasada sprawiedliwosci
spotecznej, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. Trybunat taczy zasade¢ sprawiedliwosci
spotecznej z zasada rowno$ci wobec prawa. Tak rozumiana zasada sprawiedliwosci
spotecznej wymaga, azeby rdéznice w sytuacji prawnej okreslonych podmiotéw
pozostawaly w odpowiedniej proporcji do odmiennosci w ich sytuacji faktycznej.
Sprawiedliwo$¢ zaktada wiec, ze rédwnych nalezy traktowa¢ réowno, a podobnych
podobnie. Skoro ustawodawca przyjat minimalny limit zatrudnienia do stosowania
ustawy o zwolnieniach grupowych (20 pracownikéw), to zasada rownosci wobec prawa
i sprawiedliwo$ci spotecznej wymaga, aby spelnienie tego kryterium rodzito dalsze
konsekwencje przektadajace sie w tym wypadku na uprawnienia do odprawy
wszystkich pracownikow, a wiec zardwno zwalnianych w pierwszej jak i dalszej
kolejnosci, bowiem znajduja si¢ oni w takiej samej sytuacji faktyczne;.

Wypada nadmienié, ze badaniem zgodnosci przepiséw ustawy z 13 marca 2003 r.
o szczegdllnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw - z okreslonymi wzorcami konstytucyjnymi, w tym z art.
32 Konstytucji RP wyrazajacym zasade réwnosci wobec prawa i niedyskryminacji,
zajmowat si¢ Trybunal Konstytucyjny na wniosek Komisji Krajowej NSZZ
.Solidarno$¢". Trybunat Konstytucyjny odnidst si¢ jednak - zgodnie z wnioskiem -
tylko do zarzutu wyltaczenia spod stosowania przepisOw ustawy .matych" zakladéw
pracy, zatrudniajacych mniej niz 20 pracownikow. W uzasadnieniu do wyroku z dnia 24
lutego 2004 r., sygn. akt K 54/02 (OTK-A 2004/2/10) Trybunat stwierdzit, iz ,,(...) nie
dopatrzyt sie naruszenia zasady réwnosci wobec prawa w ograniczeniu zakresu
zastosowania ustawy o zwolnieniach grupowych do zaktaddéw pracy zatrudniajacych co

najmniej 20 pracownikéw."



Trybunat Konstytucyjny nie badal natomiast sytuacji stopniowego zmniejszania
si¢ zatrudnienia u pracodawcy objetego ustawa z 13 marca 2003 r. w kontekscie
uprawnien zwalnianych pracownikéw do odprawy.

W ocenie Rzecznika, skoro sytuacja faktyczna pracownikéw, z ktérymi dochodzi
do rozwiazania stosunkdéw pracy w poczatkowym okresie zwolnien w warunkach
ustawy o zwolnieniach grupowych nie rézni si¢ od sytuacji faktycznej pozostatych
pracownikow, odchodzacych z pracy z przyczyn ich niedotyczacych w pdzniejszym
okresie, to brak jest podstaw do rdéznicowania podmiotéw  podobnych,
charakteryzujacych si¢ wspdlna cecha istotna w réwnym stopniu poprzez pozbawianie
tych drugich mozliwosci otrzymania odpraw przewidzianych w art. 8 omawianej

ustawy.

Wydaje sig¢, ze najtrafniejszym i najbardziej sprawiedliwym rozwiazaniem
racjonalizujacym ten mankament bytoby przyjecie zasady, ze badanie stanu liczebnosci
pracownikow, jako Kkryterium stosowania ustawy 1 wynikajacego z niej prawa do
odprawy, powinno by¢ dokonywane w momencie bezposrednio poprzedzajacym
rozpoczecie procedury zwolnien pracownikdéw. Mozna by réwniez rozwazy¢ wariant
odnoszenia stosowania ustawy w zakresie prawa do odprawy do zatrudnienia
sredniorocznego, cho¢ przyjecie takiego rozwiazania nie byloby wolne od
mankamentow.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie
prosz¢ Pana Ministra o zbadanie przedmiotowej sprawy i ewentualne podjecie
stosownych czynnosci legislacyjnych zmierzajacych do doprecyzowania aktualnie
obowiazujacego stanu prawnego w omawianym zakresie.
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