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W wyniku wizytacji prowadzonych sukcesywnie przez przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji pracownicy tego Zespotu, dostrzegli problem braku wlasciwego
informowania osadzonych o przystugujacych im prawach i ciazacych na nich obowiazkach,

a takze problem braku wprowadzenia osadzonych w zasady funkcjonowania w jednostkach

penitencjarnych. Taka sytuacje odnotowano np. Zaktadzie Karnym w W. -
B., Zaktadzie Karnym w P ., Zaktadzie Karnymw C., Zaktadzie Karnym
w S. S. czy Zaktadzie Karnym w R. -Z..

Czes¢ o0s6b tymczasowo aresztowanych i skazanych wskazywata, ze podczas
rozmowy informacyjnej nie otrzymata kompleksowych informacji o przystugujacych im
prawach i ciazacych na nich obowiazkach. W wyniku braku nalezytej znajomos$ci zasad
funkcjonowania w jednostce, zdarzaty sie sytuacje, w ktérych osoby te, naruszaty
obowiazujace nakazy Ilub =zakazy, narazajac si¢ tym samym na odpowiedzialno$é
dyscyplinarna. Nadto, nie korzystaty z niektérych swoich praw, nie majac o nich wiedzy.

W mys$l art. 101 kodeksu karnego wykonawczego [k.k.w.| skazanego po osadzeniu
w zaktadzie karnym naleiy bezzwtocznie poinformowacé o przystugujgcych mu prawach
i cigiqcych na nim obowiqgzkach, a zwtaszcza umoZliwié mu zapoznanie sie z przepisami
niniejszego kodeksu i regulaminu organizacyjno-porzqdkowego wykonywania kary

pozbawienia  wolnosci, oraz poddaé  odpowiednim  badaniom lekarskim i zabiegom



sanitarnym. W odniesieniu do tymczasowo aresztowanych tozsama regulacja znajduje sie
w art. 210 k.k.w.

W stosunku do skazanych, obowiazek zapoznania ich z podstawowymi aktami
prawnymi dotyczacymi wykonywania kary pozbawienia wolno$ci naktada rédwniez
art. 79b § 1 k.k.w., ktéry wskazuje, Ze skazanego przyjetego do aresztu Sledczego umieszcza
sie w celi przejsciowej, na okres niezbedny, nie dtuzejjednak niz na 14 dni, dla poddania go
wstepnym badaniom lekarskim, zabiegom  sanitarnym i wstepnym badaniom
osobopoznawczym  oraz zapoznania Z podstawowymi aktami prawnymi  dotyczqcymi
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i porzqdkiem wewnetrznym aresztu Sledczego.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno - porzadkowego wykonywania Kkary
pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1493) oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno -
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U. Nr 152, poz. 1494),
niezwtocznie po umieszczeniu skazanego/tymczasowo aresztowanego w celi przejsciowej,
wychowawca [lub wyznaczony funkcjonariusz przeprowadza z hnim rozmowe informacyjng,
w ktorej zapoznaje go w szczegolnosci z prawami i obowiqzkami oraz ustalonym
w zaktadzie/areszcie porzqdkiem wewnetrznym.

Takze Europejskie Reguty Wiczienne (Rekomendacja Rec(2006)2 Komitetu
Ministrow Rady Europy) wskazuja, iz w momencie przyjecia i tak czesto jak jest to
potrzebne rownie7 poZniej, wszyscy wieZniowie sq informowani pisemnie 1 ustnie w jezyku,
ktory rozumiejq o przepisach, regulujqcych dyscypline wieziennq oraz o ich prawach
i obowigzkach w zaktadzie karnym (pkt 30.1). WieZniowie majq prawo do posiadania
pisemnej wersji przekazanych im informacji (pkt 30.2).

W tej mierze Reguty minimalne ONZ z 1995 r. dotyczace postgpowania z wigzniami
réwniez wyznaczaja okre$lony standard, zgodnie z ktérym kaZdy nowo przyjmowany
wiezien otrgymuje pisemnq informacje o przepisach, zawierajqcq przepisy okreslajqce
postepowanie z wieZniami jego kategorii, o warunkach dyscyplinarnych tego zaktadu,
o dozwolonych metodach zwracania sie o informacje oraz zgtaszania skarg, jak rownieZ
o wsgystkich innych sprawach umoZliwiajqcych mu uswiadomienie sobie swych praw

i obowiqzkow a takze przystosowanie sie do Zycia w tym zaktadzie (pkt 35.1).



Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji uwazaja, ze obowiazek
poinformowania osadzonych o przystugujacych im prawach oraz ciazacych na nich
obowiazkach nie moze by¢ traktowany wasko, jedynie jako zapoznanie z przepisami, a ma
szerszy zakres i obejmuje udzielenie stosownych wskazowek 1  wyjasnien,
z uwzglednieniem poziomu intelektualnego osadzonego, jego poziomu wiedzy,
wyksztatcenia itp. .

Zapoznanie si¢ z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego oraz innych aktow
normatywnych, bez wyjasnienia przynajmniej wazniejszych ich zapiséw, na konkretnych,
wzietych z zycia przyktadach, nie moze by¢ rownorzedne z prawidtowym pouczeniem.
Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze osadzeni czgsto nie rozumieja norm prawnych, ktore
wynikaja z udostepnionych im przepisow, nadto nie zawsze potrafia polaczyé przepisy,
ktére sa zawarte w k.k.w. i aktach prawnych wydanych na jego podstawie. Ze wzgledu na
sposOb pouczenia, nie rozumiejac istoty przekazanych im w sposdb nazbyt formalistyczny
informacji, osadzeni czgsto pozostaja bierni i bezradni w procesie wykonawczym i karnym,
o czym S$wiadcza wciaz naptywajace do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wnioski od
osadzonych o wyjasnienie im katalogu praw i obowiazkoéw badZz przestanie stosownych

informatordw.

Zaznaczam w tym miejscu, ze dodatkowym problemem jest taczenie w praktyce
rozmowy informacyjnej ze wstepna, majaca na celu ustalenie niezbednych informacji
o osadzonym. W efekcie zagadnienia pochodzace od pozbawionego wolnosci dominuja
w tej rozmowie nad informacjami personelu, czyli ustnym pouczeniem. Osadzeni skarza
sig, ze obowiazek ustnego pouczenia bywa cedowany na wspotosadzonych (tzw. starszych
celi), ktérzy w zaden sposdb nie sa do takich rozmdéw przygotowywani i nierzadko

znieksztatcaja informacje lub w ogdle ich nie przekazuja.

Nalezy zatem wskaza¢é na Kkonieczno$¢ poswiecenia wigkszej uwagi nowo
przyjmowanym osadzonym w zakresie pouczenia ich o przystugujacych im prawach
i ciazacych na nich obowiazkach oraz odstapienia od formutowania komunikatu w sposéb

czytelny tylko dla waskiego grona odbiorcow.

" Por. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 427 za Z Hotda, K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 399.
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Pragne przypomnieé, iz z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich w 2010 r.
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej przygotowal adresowane do cudzoziemcow
kompendium wiedzy o podstawowych prawach i obowiazkach skazanych i tymczasowo
aresztowanych, ktére nastepnie zostato przettumaczone na jezyki obce.

W mojej ocenie wskazane byloby zatem przygotowanie lub przeredagowanie
(uaktualnienie stanu prawnego, uzupetnienie o regulacje wynikajace z ustawy
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego, wykreslenie informacji dotyczacych wytacznie cudzoziemcdw, np. kontakt
z urze¢dem Kkonsularnym) przywotanego wyzej kompendium wiedzy o podstawowych
prawach i obowiazkach skazanych i tymczasowo aresztowanych, w ten sposob by byt on
adresowany dla osadzonych ,nie-cudzoziemcédw". Tak przygotowany w formie pisemnej
dokument, pracownicy Stuzby Wieziennej mogliby przedstawia¢ osadzonym do zapoznania
si¢, w szczegdlnosci podczas pobytu w celi przejSciowej. Materiat ten moégiby by¢, ze
wzgledu na osoby majace problem ze sprawnym pisaniem i czytaniem, wzbogacony
graficznymi przestawieniami utatwiajacymi zrozumienie tekstu. Sytuacja najbardziej
pozadana do ktdérej nalezatoby dazy¢, jest stosownie do pkt 30.2 Europejskich Regut
Wigziennych i pkt 35.1 Regut minimalnych ONZ z 1995 r. , tj. przekazywanie wi¢Zniom
pisemnej wersji przekazanych im informacji.

Tak przygotowany zbior podstawowych praw i obowiazkow osadzonych winni
posiada¢ rowniez wychowawcy w oddziatach penitencjarnych do wypozyczenia go wedtug
potrzeb osadzonych w kazdym czasie.

Problemem, ktéory w Kkontekscie prawa do informacji zauwazaja pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji podczas wizytacji jednostek penitencjarnych, jest
réwniez brak aktualnych aktéw prawnych (w tym obowiazujacych kodyfikacji karnych)
w bibliotekach zaktadow karnych i aresztéw Sledczych. W celu podnoszenia swiadomosci
prawnej skazanych, przedstawiciele KMP zalecaja takze wladzom jednostek
upowszechnianie wsrdd osadzonych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach, ktore bezposrednio dotycza oséb osadzonych, ich

skutkdw prawnych i praktycznych.
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Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147, z p6zn. zm.)

zwracam si¢ do Pana Dyrektora o zajgcie stanowiska w przedstawionej sprawie.



