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Postanowieniem z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie o sygnaturze akt Pp 1/10 (OTK
27/3/A/2011), Trybunat Konstytucyjny umorzyt postgpowanie w sprawie z wniosku Sadu
Okreggowego w W., VII Wydzial Cywilny Rejestrowy, o zbadanie zgodnosci
z Konstytucja celéw i zasad dziatania partii politycznej pod nazwa Narodowe Odrodzenie
Polski przedstawionego w trybie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924). Postgpowanie to zostato wszczete w celu
zbadania zgodnosci z Konstytucja nowych symboli, o ktérych rejestracje partia Narodowe
Odrodzenie Polski wystapita do Sadu. Przyczyna jego umorzenia byto niewykazanie przez
ten Sad, ze kwestionowane symbole maja charakter faszystowski. Wykazanie tej
okolicznosci stanowito tymczasem obowiazek sadu jako podmiotu inicjujacego
postgpowanie, ze wzgledu na obowiazujaca w postgpowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym zasade¢ skargowosci.

Sprawa ta uwidocznita powazne watpliwosci interpretacyjne, jakie budza przepisy
dotyczace partii politycznych. Regulacja postgpowan dotyczacych partii politycznych
znajduje si¢ w odrebnych aktach prawnych: w ustawie z dnia 1 sierpnia 1997r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.) oraz w ustawie o partiach politycznych.
W Swietle przepisow Konstytucji oraz ustawy o Trybunale Konstytucyjnym przedmiotem
kontroli Trybunatu sa wytacznie cele lub dziatalno$¢ partii politycznych,

a wzorcem dla tej kontroli - wytacznie normy Kkonstytucyjne. Natomiast w ustawie



2

o partiach politycznych mowa jest, obok orzekania o celach i dziatalnosci partii, réwniez
o badaniu zasad dziatania partii politycznej. W mys$l art. 14 ust. 1 tej ustawy przestanka
wszczecia postepowania o konstytucyjnosci celdw partii jest watpliwosé co do celéw lub
zasad dziatania partii, przy czym nie jest jasna relacja micdzy ocena zasad dziatania partii
a ocena celdw partii. Z kolei art. 21 stanowi o wszczynaniu postepowania co do zgodnosci
z Konstytucja celéw lub zasad dziatania partii w razie wprowadzenia do statutu zmian
niezgodnych z art. 8 ustawy. Nie jest tez do konca jasne, w jakim postepowaniu Trybunat
badatby zasady dziatania partii, a w szczegdlnosci, czy miatoby to byé postepowanie
odrebne od postepowan dotyczacych celdw i dziatalnosci partii. Nie jest tez jasne, czy
podstawe kontroli w tym wypadku obok norm konstytucyjnych mialtby stanowié

art. 8 ustawy o partiach politycznych.

Jak czytamy w uzasadnieniu zdania odrebnego se¢dziego Trybunalu Mirostawa
Granata do uzasadnienia tego postanowienia, na gruncie obowiqzujqcej Konstytucji oraz
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym zakres kognicji Trybunatu zostat okreslony wasko. Sqd
ten nie ma co do zasady kompetencji do badania zgodnosci statutu partii 7 Konstytucjq ani z
ustawq, moZe badac jedynie cele i dziatalnos¢ partii politycznych z punktu widzenia
zgodnosci 7z Konmstytucjq. Postanowienia statutu podlegajq zatem kontroli  Trybunatu
Konstytucyjnego jedynie w zakresie, w jakim wyznaczajq cele partii lub stanowiq przejaw
dziatalnosci partii. Natomiast postanowienia statutu w pozostatym zakresie pozostajq poza
zakresem  kognicji  Trybunatu. Wiszelkie — problemy  dotyczqce partii  przedstawiane
Trybunatowi muszq zostaé¢ sformutowane w kategoriach konstytucyjnosci celow Ilub
konstytucyjnosci dziatalnosci partii. Takie waqskie ujecie kognicji Trybunatu nie w petni jest
zharmonizowane 7 przedstawionymi przepisami ustawy o partiach politycznych, w ktorej
mowa jest rowniez o kontroli zasad dziatania partii, a takie o wszczynaniu postepowania w
razie wprowadzenia do statutu zasad niezgodnych z art. § tej ustawy. Nie jest teZ jasne, czy
podstawe kontroli partii ma stanowi¢ wytqcznie Konstytucja, jak wynikatoby to z brzmienia
Konstytucji i ustawy o Trybunale, czy te? rownieZ przepisy ustawy o partiach politycznych,
Jjak moze to wynikacé z niektorych przepisow tejze ustawy.

Nalezy przypomnie¢, ze Sad Okregowy w W. dokonat wpisu do ewidencji
symboli graficznych budzacych kontrowersje symboli Narodowego Odrodzenia Polski. Od

postanowienia w tym przedmiocie Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyt apelacje,
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zarzucajac Sadowi Okrggowemu dokonanie wpisu z przekroczeniem granic swobodnej
oceny dowodow, w oparciu o opini¢ bieglych zawierajaca btedy merytoryczne. Za
naruszajaca porzadek prawny Rzecznik uznat rejestracje, jako symbolu graficznego partii,
znaku, ktory w istocie nie stuzy identyfikacji tej partii, lecz stanowi manifestacje pogladéw
jej przedstawicieli (przybierajaca dodatkowo bulwersujaca forme¢) o innych grupach
spotecznych. Taka sytuacja ma za$ miejsce w odniesieniu do symbolu ,,zakaz pedatowania".
W tym kontekscie Rzecznik wskazal, ze prowadzona przez sad ewidencja partii
politycznych stuzy celom porzadkowym, a nie rejestracji katalogu prawnie chronionych
w przestrzeni publicznej pogladow i wypowiedzi. W opinii Rzecznika taka praktyka sadu,
moze doprowadzi¢ do wystgpowania tzw. ,efektu mrozacego" w debacie publiczne;j,
wynikajacego z niepewnosci co do mozliwosci uzycia w stosunku do oséb korzystajacych
z przewidzianej w art. 54 Konstytucji RP wolnosci stowa, dodatkowego, nieprzewidzianego
przez ustawodawce w tym kontekscie srodka ochrony prawnej. Na skutek apelacji Sad
Apelacyjny w W. I Wydziat Cywilny, podzielajac zdanie Rzecznika Praw
Obywatelskich uchylit wyzej wymienione postanowienie oraz przekazat sprawe do

ponownego rozpoznania Sadowi Okrggowemu w W..

Od dnia 1 stycznia 2011 r., tj. od dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektdérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700), Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje
zadania dotyczace realizacji zasady rownego traktowania. Przy zachowaniu
dotychczasowych kompetencji organu ochrony wolnosci i praw obywatelskich, Rzecznik
zostat zobowiazany dodatkowo m.in. do: analizowania, monitorowania i wspierania
réwnego traktowania wszystkich oséb, prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji oraz opracowywania i wydawania niezaleznych sprawozdan i wydawania
zalecen odnosnie do probleméw zwiazanych 2z dyskryminacja. Uwzgledniajac tak
zakre$lone zadania Rzecznika, opowiada si¢ on za funkcjonowaniem efektywnego systemu
kontroli zasad dziatania partii politycznych, pozwalajacego na kontrole prezentowanych
przez nie wartosci pod katem art. 13 Konstytucji RP, tj. odwotywania si¢ do totalitarnych
metod 1 praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, czy zaktadania lub

dopuszczania nienawisci rasowej i narodowosciowej, stosowania przemocy w celu zdobycia
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wtadzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewidywania utajnienia struktur Iub

cztonkostwa.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.), zwracam si¢ do Pana Prezesa z uprzejma prosba o poinformowanie mnie, czy
planowane sa prace legislacyjne nad zmiana przepisOw ustawy o partiach politycznych,

majaca na celu wyeliminowanie wskazanych wyzej niespdjnosci z przepisami Konstytucji

RP i ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.
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