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Uprzejmie informuje, iz w wyniku przeprowadzonej kontroli warunkéw petnionej
stuzby w Komisariacie Kolejowym Policji w W. pojawity si¢ watpliwosci
w zakresie zgodnosci z Konstytucja RP regulacji dotyczacych ochrony bezpieczenstwa
i zdrowia funkcjonariuszy podczas stuzby. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.) nie zawiera obecnie regulacji dotyczacych
ochrony bezpieczenstwa i zdrowia funkcjonariuszy podczas stuzby. Art. 7 ust. 1 pkt
6 ustawy o Policji stanowi tylko, ze Komendant Gtéwny Policji okreSla ,,szczegdtowe
warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby, po konsultacji z Panistwowa Inspekcja Pracy”. Na
tej podstawie Komendant Gtéwny Policji wydat zarzadzenie nr 916 z dnia 24 sierpnia 2004
r. w sprawie szczegdétowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz organizacji
stuzby bhp w Policji (Dz.Urz. KGP Nr 16, poz. 98). Podobne rozwiazanie prawne zawiera
art. 9 ust. 7 pkt 8 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011
r. Nr 116, poz. 675 ze zm.), z tym ze do chwili obecnej Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej nie wykonat niniejszego upowaznienia. Natomiast ustawa z dnia 16 marca 2001
r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712 ze zm.) w ogdle nie reguluje
tej problematyki.
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Zgodnie z art. 66 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz obowiazki pracodawcy
okresla ustawa. Niniejszy przepis formutuje prawo podmiotowe odsytajac przy tym,
w zakresie wlasciwej tresci - do ustawy. Nie przekresla to naturalnie znaczenia prawnego
art. 66, bowiem wynika z niego - w aspekcie formalnym - nakaz zachowania drogi ustawy
dla unormowania gwarantowanych nim uprawnien, a - w aspekcie materialnym - nakaz
nadania regulacjom ustawowym takiego ksztattu, by mozliwa byta realizacja owych
uprawnienn’. Podmiotem omawianego prawa jest ,kazdy" co oznacza, Ze nie jest ono
ograniczone wytacznie do oséb pozostajacych w stosunku pracy, ale tez wszelkich innych
0sob wykonujacych prace , w tym takze funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej czy
Biura Ochrony Rzadu. Pojecie bezpieczenstwa i higieny stuzby jest synonimem poj¢cia
ochrony stuzby w scistym tego stowa znaczeniu. Podstawowym sktadnikiem instytucji
ochrony stuzby sa przepisy dotyczace obowiazkdéw pracodawcdw w zakresie ochrony zycia
i zdrowia funkcjonariuszy, przybierajace posta¢ prawa, ktdrego przestrzeganie moze byc¢
egzekwowane S$rodkami przymusu panstwowego. Bezpieczenstwo i higiena stuzby
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej sa regulowane aktem o charakterze
wewnetrznym, podczas gdy te aspekty stuzby stanowia materie, ktdéra musi zostaé
uregulowana aktem prawa powszechnie obowiazujacego. Tym samym aktualnie
obowiazujace upowaznienia Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej do okreslenia warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby budza watpliwosci

Rzecznika w zakresie ich zgodno$ci z art. 66 ust. 1 Konstytucji RP.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze ustawa o Biurze Ochrony Rzadu w ogdle nie zawiera
regulacji dotyczacych ochrony stuzby, ani nawet stosownych odestan do dziatu X Kodeksu
pracy. Majac na uwadze wylaczne stosowanie pragmatyki stuzbowej do spraw
wynikajacych ze stosunku stuzbowego uprawnionym jest twierdzenie, ze wobec
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu nie zostat zrealizowany konstytucyjny nakaz nadania
regulacjom ustawowym takiego ksztattu, by mozliwa byta realizacja owych uprawnien. Ze

wzgledu na odsytajacy charakter normy konstytucyjnej funkcjonariusze BOR-u pozbawieni

" L.Garlicki, Komentarz do art. 66 Konstytucji RP, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - Komentarz, Warszawa 2003
s.2-3.
’L. Florek, Konstytucyjne podstawy systemu prawa, pod red. M. Wyrzykowskiego, Warszawa 2001, s. 78.
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zostali w rezultacie okre$lonego w art. 66 ust. 1 Konstytucji RP prawa do bezpiecznych

i higienicznych warunkdéw pracy.

W S$wietle powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zbadanie przedstawionego problemu
i ewentualnie podjgcia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

Bede wdzigczna za poinformowanie mnie o zajgtym stanowisku, wzglednie

o podjetych decyzjach.
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