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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit si¢ skarzacy w sprawie problemow
z uzyskaniem pomocy w ramach dziatania , Utatwianie startu mfodym rolnikom". Jak
wynika ze skargi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odmowita
udzielenia wsparcia z uwagi na przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania , Utatwianie startu mtodym
rolnikom" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.
U. Nr 200, poz. 1443 ze zm., dalej: rozporzadzenie Ministra). Przyczyna nieudzielenia
pomocy byta okoliczno$¢, ze zona skarzacego odziedziczyta gospodarstwo rolne, ktore
nastgpnie zostato wydzierzawione, a po kilku latach sprzedane. Jednak z uwagi na
przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia nalezato uznaé, ze prowadzita dziatalno$¢ rolnicza
i z tego wzgledu pomoc w ramach dziatania nie mogla zosta¢ udzielona wnioskodawcy.

Na tle powyzszej sprawy pojawit si¢ problem generalny dotyczacy potencjalnej
niezgodno$ci przepiséw przedmiotowego rozporzadzenia Ministra z przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez FEuropejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. U. UE L z dnia 21 pazdziernika 2005,
dalej: rozporzadzenie Rady).



Rozporzadzenie Rady okresla migdzy innymi, ze wsparcie rozwoju obszaréw
wiejskich nastgpuje poprzez pomoc w postaci udzielania $rodkéw na podejmowanie
dziatalnosci przez mtodych rolnikéw (dziatanie ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom").
Zgodnie z regulacja art. 22 rozporzadzenia Rady, wsparcie jest udzielane osobom ktére:

a) maja mniej niz 40 lat oraz po raz pierwszy podejmuja dziatalno$é
w gospodarstwie rolnym jako Kkierujacy gospodarstwem,;

b) posiadaja odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe;

¢) przedktadaja plan biznesowy dotyczacy rozwoju ich dziatalnosSci rolniczej.

Kwestie przyznawania powyzszej pomocy zostaty doprecyzowane przepisami
rozporzadzenia Ministra. Przepis § 2 ust. 1 stanowi, ze pomoc jest przyznawana osobie
fizycznej, ktéora do dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy nie prowadzita
dziatalnos$ci gospodarczej i ktérej matzonek do dnia ztozenia przez nia wniosku
0 przyznanie pomocy nie prowadzit takiej dziatalnosci. Definicja pojecia ,,prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej" znajduje sie¢ w § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Przepis wymienia
kilka niezaleznych od siebie przestanek. Jedna z nich jest przestanka ustanowiona
w § 2 ust. 2 pkt 1, zgodnie z ktéra uznaje si¢, ze osoba fizyczna prowadzita dziatalno$é
rolnicza, jezeli byta wtascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni
uzytkow rolnych co najmniej 1 ha, z wylaczeniem przypadku, gdy nabyta te
nieruchomos$¢ w drodze spadku, a w terminie 12 miesiecy od tego dnia dokonata zbycia
tej nieruchomosci albo udziatu we wspdiwlasnosci nieruchomosci, jezeli nieruchomos$¢
stanowi wspdtwitasnose.

Z powyzszej regulacji wynika, ze za osob¢ prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
zostanie uznany kazdy, kto byl posiadaczem lub wilascicielem gospodarstwa. Dana
osoba lub jej matzonek mogty naby¢ gospodarstwo w drodze np. dziedziczenia i nigdy
w nim nie pracowac¢. Taka sytuacja miala miejsce w sprawie przedstawionej przez
skarzacego, ktorego zona nabyla gospodarstwo, ktére nastepnie  zostato
wydzierzawione. Nalezy tez podkresli¢, ze spetnienie wymogu sprzedazy gospodarstwa
w terminie 12 miesiecy, jezeli zostato nabyte w drodze spadku przez osobg
niepeinoletnia, jest znacznie utrudnione. Nie moze ona bowiem swobodnie
rozporzadza¢ swoim majatkiem ani samodzielnie zawiera¢ umow sprzedazy

nieruchomosci. Zgodnie przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nad majatkiem
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osoby niepetnoletniej zarzad sprawuja rodzice (opiekunowie prawni), ktdérzy moga
dokonywa¢ czynnos$ci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu (takich jak sprzedaz
nieruchomosci) tylko za zgoda sadu opiekunczego. Mozna wigc przewidzie¢ sytuacje,
w ktérych  osoba matoletnia odziedziczy gospodarstwo rolne 1 nie sprzeda
nieruchomosci, ale nie podejmie w nim pracy, tym bardziej jako osoba Kkierujaca
gospodarstwem.

Definicja prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest, w ocenie Rzecznika,
niezgodna z wymogiem okreslonym w rozporzadzeniu Rady, zgodnie z ktérym pomoc
udziela si¢ osobie fizycznej, ktora ma mniej niz 40 lat i po raz pierwszy podejmuje
dziatalno$¢ gospodarcza jako  kierujacy gospodarstwem. Definicja zawarta
w rozporzadzeniu Ministra przewiduje bowiem, ze do bycia uznanym za osobg
prowadzaca gospodarstwo wystarczajace jest posiadanie gospodarstwa, a nie
rzeczywiste kierowanie tym gospodarstwem.

Powyzsze stanowisko zostato takze wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 lutego 2011 r., sygn. II GSK 234/10. Jak stwierdzit sad:
,kierowanie gospodarstwem rolnym jest mozliwe tylko w takiej sytuacji, gdy rolnik
wlada gospodarstwem. Wobec takiego rozwiazania wystepujace w prawie krajowym
pojecie posiadania gospodarstwa rolnego jako przestanki uznania, ze jest prowadzona
dziatalno$¢ rolnicza, musi by¢ rozumiane w zgodzie z prawem wspolnotowym, to jest
przy przyjeciu, ze posiadaniem sa takie formy wladztwa nad gospodarstwem rolnym,
ktore przejawiaja si¢ w kierowaniu gospodarstwem rolnym. Sam fakt nabycia w drodze
spadkobrania praw do wchodzacego w sktad spadku gospodarstwa rolnego nie jest
wystarczajacy do uznania, ze spadkobierca wszedt w tak rozumiane posiadanie
gospodarstwa rolnego.” Podobne stanowisko zostato takze wyrazone w innych
wyrokach sadéw administracyjnych (por. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2011 r., sygn.
IT GSK 235/10, wyrok wojewddzkiego sadu administracyjnego w Warszawie z dnia 25
sierpnia 2009 r., sygn. V SA/Wa 610/09).

Celem wprowadzenia pomocy w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym
rolnikdw" byto udzielenia wsparcia osobom, ktére decyduja sie podja¢ samodzielnego
prowadzenia gospodarstwa rolnego. Jednak aktualny stan prawny moze powodowad, ze

duza grupa rolnikdw nie bedzie mogta otrzyma¢ pomocy w ramach dziatania
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,Utatwianie startu mlodym rolnikom", mimo ze spetniaja warunki do otrzymania
pomocy przewidziane w rozporzadzeniu Rady.
Uwagi  powyzsze  dotyczace niezgodnosci przepisObw  rozporzadzenia
z przepisami prawa Unii Europejskiej przekazuje¢ Panu Ministrowi, stosownie do
przepisu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14 poz. 147 ze zm.), z uprzejma prosba o ich

rozwazenie oraz poinformowanie mnie o zajgtym stanowisku.



