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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ skarzacy z problemem dotyczacym
uzyskania odpisu skroconego aktu urodzenia, niezbednego do wstapienia w zwiazek
matzenski. Skarzacy przebywajacy w zakladach karnych otrzymuja z urzedéow stanu
cywilnego informacje, ze konieczne jest uiszczenie 22 zt tytulem optaty skarbowej za
wydanie odpisu skréconego aktu urodzenia. Jednak osoby przebywajace w zakladach
karnych czgsto nie maja sSrodkdw na uiszczenie wyzej wspomnianych kwot. Woéwczas
zwracaja si¢ do wilasciwych kierownikow u.s.c. z prosba o zwolnienie z optaty skarbowe;.
Urzednicy natomiast, kierujac si¢ przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz.U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.), zadaja od nich zaswiadczen potwierdzajacych
fakt korzystania ze s$wiadczen opieki spotecznej. Brak takiego zaswiadczenia, badz
przesytanie zaswiadczen potwierdzajacych korzystanie ze $wiadczen w innym okresie,
powoduje odmowe zwolnienia z optaty skarbowej.

Mimo, ze powyzsze dziatanie urzednikdw uzna¢ mozna za zgodne z obowiazujacymi
przepisami, zwtaszcza z przepisami ustawy o optacie skarbowej, jednak skutek tego
dziatania dotykajacego osOb ubogich, budzi powazne watpliwosci Rzecznika. Zgodnie
z art. 7 pkt 5 ustawy o optacie skarbowej, zwalnia si¢ od optaty skarbowej osoby, ktore
dokonujac zgtoszenia lub sktadajac wniosek o dokonanie czynnos$ci urzedowej albo
wniosek o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) albo sktadajac
dokument stwierdzajacy udzielenie peinomocnictwa lub prokury albo jego odpis, wypis lub
kopi¢ przedstawia zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu

ubdstwa. Jednak jak stanowi art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
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spotecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.), osobie odbywajacej kare
pozbawienia wolnosci nie przystuguje prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej. Tym
samym oznacza to, ze osoby skazane, przebywajace w zaktadach karnych, niemajace
dochodu, nie moga zosta¢ zwolnione z ponoszenia optat skarbowych.

Zdaniem Rzecznika przepis ten rdéznicuje w sposdb nieuzasadniony sytuacje oséb
znajdujacych si¢ w trudnych warunkach. Wyklucza bowiem spoza zasiggu jego dziatania
osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci (warto wskaza¢, ze osoby tymczasowo
aresztowane maja zawieszone prawo do swiadczen z pomocy spotecznej), ktdre saq ubogie
i nie dysponuja zadnymi Srodkami. Przepisowi temu mozna zarzuci¢ takze pewna
niekonsekwencj¢. Jezeli bowiem ustawodawca decyduje, ze osoby korzystajace ze
Swiadczen opieki spotecznej, a wiec ubogie, sa zwolnione z ponoszenia optat skarbowych
w okreslonych wypadkach, to tym bardziej zwolnione powinny by¢ osoby ubogie, ktérym
ustawodawca z racji przebywania w zaktadzie karnym, prawa do korzystania ze swiadczen
opieki odmawia. Nie powinno wi¢c tu decydowaé pozostawanie czy nie na wolnosci, ale
stan majatkowy i trudna sytuacja osoby zwalnianej z optaty skarbowej. Podkresli¢ nalezy,
ze Rzecznikowi nie chodzi o przyznanie osobom odbywajacym kare pozbawienia wolnosci
prawa do swiadczen z opieki spotecznej, ale o prawo do traktowania na réwni z osobami
znajdujacymi si¢ w jednakowo ciezkiej sytuacji majatkowej w zakresie zwolnienia od
ponoszenia optat skarbowych za niektére czynnosci.

Analizujac tres¢ art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, wymieniajacego przyktadowo
kategorie o0sob, ktérym przystuguje pomoc, mozna stwierdzi¢, ze uprawnione do
otrzymywania $wiadczen z pomocy spolecznej sa osoby znajdujace si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji, nie mogace zdoby¢ Srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb.
Wprawdzie osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci maja zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe czy zywnosciowe w stopniu podstawowym (za ekwiwalentne $wiadczeniom
z opieki spotecznej moga by¢ uznane te, ktore osoby otrzymuja w ramach odbywanej kary,
a wiec cze$¢ powierzchni celi oraz positki), jednak jak pokazuja skargi otrzymywane przez
Rzecznika, w sytuacji gdy osoby te nie maja zadnych dochoddéw, nie moga korzystaé ze
swoich praw na réwni z innymi.

Aktualne uregulowanie uniemozliwiajac takim osobom zwolnienie z opftat

skarbowych, wprowadza mechanizm dyskryminacji w stosunku do kategorii 0séb



znajdujacych si¢ w podobnie cig¢zkiej sytuacji materialnej, jak grupa oséb objgtych takich
zwolnieniem. Pozostawienie osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci poza zakresem
zwolnien okreslonych w art. 7 przepisu ustawy o optacie skarbowej, niebgdacych w stanie
przez to uisSci¢ optaty za realizacje czynnosci potwierdzajacych ich stan cywilny,
uniemozliwia im realizacj¢ prawa okreslonego w art. 47 Konstytucji RP (prawa do ochrony
prawnej zycia rodzinnego oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym).

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 Nr 14, poz.147
ze zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie powyzszej sprawy, a takze -
jezeli Pan Minister podziela przedstawione uwagi - o podjecie dziatan w celu zmiany

kwestionowanych przepiséw.
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