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Doniesienia prasowe zwrodcity moja uwage na kwestie prac legislacyjnych nad
projektem ustawy przewidujacej finansowe wsparcie prowadzenia przedszkoli. Jak wynika
z deklaracji Rady Ministréw, w przysztorocznym budzecie na ten cel ma zostaé
przeznaczone 500 miIn zt. Do tej pory nie sa jednak znane zatozenia do ustawy.

Zgodnie z art. 5a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.), prowadzenie przedszkoli jest zadaniem
wlasnym gminy. Na jego realizacje jednostki samorzadu terytorialnego nie otrzymuja
srodkéw z budzetu panstwa. Finansowanie przedszkoli, podobnie jak wigkszosci zadan
wtasnych gminy, odbywa si¢ w oparciu o jej dochody. Liczba miejsc w placéwkach zalezy
zatem miedzy innymi od sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Mnigj
zamozne gminy nie moga sobie pozwoli¢ na zwickszenie liczby, a czasem nawet na
utrzymanie juz istniejacych, miejsc w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego. Wsparcie Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu IX
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 9.1.1. - zmniejszenie nierdwnosci w
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej zostato zas przewidziane na lata 2007-
2013. Gminy bgdace w trudnej sytuacji finansowej nie decyduja si¢ zatem na skorzystanie z
tej formy pomocy ze wzgledu na brak mozliwosci utrzymania miejsc w przedszkolach po

zakonczeniu projektu.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 14 ust. 5 edukacja i wychowanie
przedszkolne jest bezptatne jedynie w ustalonym przez organ prowadzacy wymiarze godzin
(minimum 5 godzin dziennie). Catodzienna nauka i opieka w przedszkolu publicznym, co
do zasady, jest zatem odptatna.

Objecie edukacja i wychowaniem przedszkolnym jak najwigkszej liczby dzieci
nalezy do najwazniejszych cywilizacyjnych wyzwan stojacych obecnie przed Europa. Na
fakt ten zwrécono uwage migdzy innymi w konkluzjach Rady Unii Europejskiej z dnia 12
maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia. Wczesna nauka i opieka przedszkolna sprzyja wyréwnywaniu szans
edukacyjnych, dzieki czemu wszystkie dzieci, takze te pochodzace ze srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, moga rozpoczaé¢ nauke w szkole z takim samym
zasobem wiedzy i umiejetnosci. Osiagnigcie tego celu wymaga jednak stworzenia sieci
przedszkoli dostosowanych do potrzeb najmniej zamoznej czeSci spoleczenstwa.
Przedszkola, w ktorych miejsca dostepne sa wylacznie dla rodzin znajdujacych sie dobrej
sytuacji finansowej, nie tylko nie moga spetnia¢ opisanej funkcji, ale prowadza wrecz do
pogtebienia réznic pomiedzy rodzinami oram miedzy dzie¢mi. Réznicowanie dostepu do
placéwek, w zalezno$ci od stopnia zamoznosci gminy, prowadzi w istocie do tych samych

konsekwencji.

Rok 2012 zostat na obszarze Unii Europejskiej ogloszony Europejskim Rokiem
Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Mig¢dzypokoleniowej. Nalezy zauwazy¢, ze
wartosci jakimi sa spdjnos¢ spoteczna oraz solidarnos¢ miedzypokoleniowa moga zostaé
odniesione takze do kwestii edukacji najmtodszego pokolenia. Nalezy takze podkresli¢, ze
wsparcie rozwoju dzieci, niezaleznie od sytuacji finansowej rodzin, z ktorych si¢ wywodza
niewatpliwie przyniesie pozytywne rezultaty w diuzszej perspektywie czasowe;j.

Obecnie réznymi formami opieki przedszkolnej objetych jest okoto 72% dzieci w
wieku 3-5 lat (wstgpne dane szacowane na podstawie danych GUS oraz danych Systemu
Informacji Oswiatowej). Nalezy jednak podkresli¢, ze dane te uwzgledniaja pigciolatki,
ktore objete sa obowiazkiem realizacji przygotowania przedszkolnego w przedszkolu lub
oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej (a wigc korzystaja z nauki i opieki
przedszkolnej niemal w 100%) oraz dzieci uczeszczajace do placowek niepublicznych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wciaz bardzo duza dysproporcje pomiedzy liczba dzieci
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objetych wczesna edukacja w miastach (okoto 86%) i na wsi (okoto 52%). Jak wskazuja
wyniki egzamindéw zewnetrznych, réznice te nie tylko nie sa niwelowane w toku dalszej
edukacji, ale czgsto pogtebiaja sig.

Otrzymuje¢ wiele skarg rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym, ktdrzy wskazuja
na problem niedostatku miejsc w placéwkach publicznych. Jak wynika z ich relacji,
przedszkola czesto w pierwszej kolejnosci przyjmuja te dzieci, ktére beda korzystaty z
opieki w wymiarze przekraczajacym bezptatne minimum. W efekcie, mniej zamozne
rodziny, ktore nie moga sobie pozwoli¢ na pokrycie optat, maja ograniczony dostep do
edukacji i opieki oferowanej przez publiczne przedszkola.

Z opisanych wzgledow podjecie staran zmierzajacych do upowszechnienia edukacji
przedszkolnej wydaje si¢ stanowi¢ przede wszystkim zadanie organdw centralnych panstwa.
Brak wsparcia w prowadzeniu przedszkoli moze prowadzi¢ do dalszego narastania réznic w
dostepnosci wezesnej edukacji, co nie sprzyja wyrownywaniu szans edukacyjnych dzieci.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147 z
pozn. zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o udzielenie informacji na

temat stanu prac nad ustawa regulujaca opisana kwestie.
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