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Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 ze zm.),
implementujaca antydyskryminacyjne przepisy unijne, powierzyta Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, jako organowi niezaleznemu, wykonywanie zadan dotyczacych realizacji
zasady réwnego traktowania. Nalezy podkresli¢, iz poszanowanie praw mniejszosci jest
jednym z podstawowych standardow demokratycznego panstwa prawnego. Dlatego
tez przeciwdziatanie rasizmowi, ksenofobii oraz zwiazanej z nimi nietolerancji Rzecznik
Praw Obywatelskich zalicza do priorytetowych kierunkdw swojej aktywnosci.

W Polsce w ostatnich latach powstato kilka opracowan dotyczacych zagadnien
dyskryminacji na tle rasowym, narodowosciowym czy etnicznym. Analizowano zardwno
uregulowania prawne, jak réwniez praktyke ich stosowania, akta sadowe i doniesienia
medialne. Zbadano opinie na temat organdw $cigania - wyniki wskazuja szczegdlnosci na
brak wiary w ich skutecznos$¢, brak zaufania do nich, czy reprezentowany przez nie niski
stopien wrazliwosci na kwestie rasizmu. Osoby badane zwracaty uwageg, zwilaszcza
na lekcewazenie problemu przez funkcjonariuszy policji oraz prokuratorow,
niedowierzanie rasistowskiemu charakterowi zdarzenia czy kwalifikowanie czynu jako
bajki.

W obliczu rosnacej wielokulturowosci i utrzymujacych si¢ stereotypowych ocen

réznych grup ludnosci pojawia si¢ szereg wyzwan zarowno dla rzadzacych, jak i catego



spoteczenstwa polskiego. Organy panstwa - w szczegdlnosci prokuratura - powinny zas
kreowa¢ i realizowad taka polityke spoteczna, ktdora zapewni wszystkim mieszkancom
kraju, niezaleznie od ich narodowos$ci czy pochodzenia etnicznego, przestrzeganie praw
cztowieka, w tym ochrong¢ przed przemoca.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich niezbedne sa szeroko zakrojone akcje
informacyjno-edukacyjne, poniewaz znaczna ilo$¢ odnotowanych zachowan czy
przestepstw dyskryminacyjnych wynika z niskich kompetencji kulturowych sprawcéw,
z niewiedzy, braku wrazliwo$ci, a niekiedy zwyktej bezmyslnosci. Niemniej jednak kazdy
powinien mie¢ §wiadomos$¢ grozacej odpowiedzialnosci karnej i zwiazanych z nia represji
ze strony panstwa. Sprawcy nie moga bowiem czué si¢ bezkarni, a pokrzywdzeni
odstegpowaé od zawiadomienia o przestepstwie z uwagi na ograniczone zaufanie do
skutecznosci dziatan organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

W wyniku przeprowadzonych analiz Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
w raporcie ,,Przeciwdziatanie przemocy motywowanej rasa pochodzeniem etnicznym
i narodowoscia" zalecenia, ktore maja na celu ograniczenie wszelkich form dyskryminacji
rasowej, nietolerancji i ksenofobii, w szczegdlnosci:

. stworzenie pelniejszej i jednolitej bazy rejestrujacej przestgpstwa dyskryminacyjne
Z uzyciem przemocy poprzez nawiazanie $cislejszej wspoipracy w zakresie gromadzenia
danych przez wiceksza liczbe podmiotéw, w tym zaangazowanych tematycznie organdw
administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, innych instytucji publicznych oraz
organizacji pozarzadowych;

. przeprowadzanie badan przyblizajacych rzeczywista skal¢ zjawiska przemocy na tle
rasowym, co dawaloby wskazéwki w zakresie organizacji dzialan pomocowych
i prewencyjnych;

. podjecie dziatan upowszechniajacych wiedz¢ o przestgpstwach dyskryminacyjnych
penalizowanych w Kodeksie karnym w celu zwigkszenia spotecznej $wiadomosci
0 obowiazujacych w tym zakresie regulacjach prawnych (zakres ochrony, sposéb Scigania);
. kontynuacj¢ szkolenia funkcjonariuszy stuzb panstwowych, w szczegdlnosci policji,
w zakresie odpowiedniej identyfikacji oraz reakcji na incydenty o charakterze rasistowskim

czy ksenofobicznym oraz postgpowania z cudzoziemcami. W trakcie takich szkolen
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funkcjonariusze powinni mie¢ bezposredni kontakt z osobami o innym pochodzeniu
etnicznym czy narodowym w celu rozwijania swoich kompetencji kulturowych;

. utrzymanie i doskonalenie przyjetych w organach S$cigania mechanizméw kontroli
wewnetrznej, majacych na celu skuteczne $ciganie i karanie sprawcow;

. uwrazliwienie = organéw  wymiaru sprawiedliwo$ci na znaczenie  prewencyjne
i edukacyjne wydawanych w sprawach dyskryminacyjnych wyrokéw karnych. Konieczne
jest odpowiednie uksztaltowanie w tym zakresie programu szkolen dla sedzidow
i prokuratorow, m.in.:

- w zakresie wtasciwego stosowania prawa karnego we wskazanych wyzej kategoriach
spraw, by poprzez wykorzystanie zrdznicowanego katalogu kar i1 s$rodkéw karnych
potaczonych ze szczegdlnymi obowiazkami dla skazanego osiagna¢ optymalny efekt
resocj alizacyjny,

- uswiadamianie sedziéw, ze "przestepstwa z nienawisci" nie sa przestepstwami o niskiej
spotecznej szkodliwosci czynu,

- wskazywanie, by sady - warunkowo zawieszajac wykonanie orzeczonych kar - czesciej
zobowiazywaty skazanych czego nie czynia np. do uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych lub do powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach,

- przekonywanie, ze wskazane byltoby czestsze orzekanie kary ograniczenia wolnosci
(co sady w tych sprawach stosuja rzadko) zwlaszcza w potaczeniu z orzeczeniem wobec
skazanego obowiazku pracy na cele spoteczne (np. sprawca dewastacji cmentarza
zydowskiego zobowiazywany bytby do prac porzadkowych w podobnych miejscach
pamig¢ci - dziatania resocjalizacyjne);

. wypracowanie systemu wymiany informacji na temat zjawisk o charakterze rasistowskim
(m. in. poprzez organizowanie konferencji, szkolen, seminariow) pomie¢dzy: organizacjami
pozarzadowymi (w tym zrzeszajacymi imigrantow, przedstawicieli mniejszosci narodowych
oraz inne, posrednio badz bezposrednio podejmujace problematyke dyskryminacji) oraz
instytucjami panstwowymi podejmujacymi problematyke badz gromadzacymi dane
z zakresu dyskryminacji (takimi jak policja, prokuratura, sady, Panstwowa Inspekcja Pracy,

Peinomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania).
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Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.), przedstawiam Panu Prokuratorowi powyzsze wnioski i zalecenia wraz z uprzejma
prosba o przedstawienie informacji na temat dziatan podejmowanych przez prokuraturg

w celu zwalczania przestgpstw motywowanych rasizmem, ksenofobia i nietolerancja.
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