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Na tle skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem
prawidtowosci regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. Nr 572) oraz w ustawie z dnia 28 listopada 2003
roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) w kwestii
nieréwnos$ci w systemie otrzymywania stypendidw socjalnych.

Zgodnie z art. 179 ust. 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym w zwiazku z ustawa
o S$wiadczeniach rodzinnych, stypendium socjalne przyznawane przez organizacje
pozarzadowe, ktore dziataja na podstawie art. 3 w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 ze zm.), wlicza si¢ do dochodéw studentéw, ktérzy pomoc taka otrzymali.

Uwage Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit fakt, ze analogiczne stypendia
przyznawane przez organy administracji publicznej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego nie sa wliczane do dochodéw studentow (art. 179 wust. 5 Prawa
o szkolnictwie wyzszym), w zwiazku z czym nastepuje zroznicowanie uprawnien
podmiotéw mogacych otrzymaé¢ pomoc socjalna.

Skarzacy podnosili, ze konsekwencja jest rezygnacja studentdw z juz otrzymanych

stypendidow lub wrecz zaprzestanie ubiegania sie¢ o dalsze wsparcie tego rodzaju, z uwagi
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na przepisy szczegélne w ustawie o S$wiadczeniach rodzinnych, ktdore uzalezniaja
otrzymanie innego rodzaju pomocy wtasnie od wysokosci dochodu studenta.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich obecne regulacje prawne w sposob
znaczny ograniczaja pomoc socjalna najbardziej potrzebujacym studentom. Tre$¢ art. 179
ust. 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym w powiazaniu z ustawa o $Swiadczeniach rodzinnych
moze narusza¢ przepisy art. 2 i art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 70 ust. 4 oraz z art. 71 ust. 1
Konstytucji RP w zakresie, w jakim pomija niewliczanie do dochodu stypendiéw
otrzymywanych od organizacji pozarzadowych. Konstytucja naktada na ustawodawce
obowiazek zachowania zasad demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. W podnoszonej przez skarzacych kwestii réznicowanie
studentéw otrzymujacych pomoc od organdw administracji publicznej i jednostek
samorzadu terytorialnego nie jest, jak si¢ wydaje, spetnieniem przestanki urzeczywistnienia
przez panstwo prawne zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wliczanie do dochodéw
stypendium socjalnego przyznawanego przez organizacje pozarzadowe, podczas gdy
stypendium otrzymane od organdw administracji publicznej lub jednostek samorzadu
terytorialnego wliczane nie jest, zdaniem Rzecznika kldci sie z urzeczywistnianiem zasady
sprawiedliwosci spoteczne;.

Ustawodawca jest zobowiazany do zapewnienia, ze wszyscy sa wobec prawa rowni
i maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Wedtug Rzecznika nie
mozna zatem naktada¢ na obywateli ustawa przepisu de facto prowadzacego do wyboru,
z ktérej formy pomocy nalezy zrezygnowac, zeby otrzymacé inna. Wprowadzenie przepisu
uzalezniajacego otrzymanie S$wiadczenia rodzinnego od wysokosci dochodu, przy
jednoczesnym wliczaniu do dochodu stypendium socjalnego przyznanego przez
organizacje pozytku publicznego, prowadzi¢ moze wtasnie do takiej sytuacji. Otrzymujacy
stypendium organizacji pozarzadowej student moze by¢ przez ustawodawce postawiony
przed wyborem pomocy, jaka otrzyma.

Na uwage zastuguje réwniez wynikajacy z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP obowiazek
zapewniania studentom i uczniom wsparcia w celu zapewnienia réwnego dostepu
do edukacji, takze wyzszej. Jak podniesiono wyzej, wliczanie do dochodéw stypendium
otrzymanego od organizacji pozarzadowej moze prowadzi¢ do nieotrzymania innej formy
pomocy materialnej, uzaleznionej od wysokosci dochodu.

W doktrynie prawa Kkonstytucyjnego wyrazono zdecydowany poglad na temat
przywotywanych przepisoéw konstytucyjnych. Uwaza si¢ na przyktad, ze ,,pomoc ze strony



wladz publicznych obejmowa¢ ma zaréwno $wiadczenia finansowe (pieniezne), jak i rzeczowe,
co taczy¢ mozna z organizacja pomocy o charakterze rzeczowym i tworzeniem instytucji
panstwowych lub dziatajacych pod nadzorem panstwa pomoca ta zawiadujacych.
Pod pojeciem systeméw pomocy organizacyjnej rozumieé tez nalezy tworzenie infrastruktury
finansowej oraz przyjmowanie okreslonych rozwiazan podatkowych stuzacych celom
okreSlonym w art. 70 ust. 4." (por. , Konstytucjia Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz",
B. Banaszak, wyd. C. H. Beck, 2009).

Dodatkowo nalezy podkres$li¢, iz art. 32 ust. 1 Konstytucji RP stanowi lex generalis
w stosunku do art. 70 ust. 4 Konstytucji RP. Doktryna i orzecznictwo przyjmuja
ze ,sformutowana w art. 32 wust. 1 zasada jest lex generalis dla pozostatych norm
konstytucyjnych dotyczacych réwnosci (por. art. 6, art. 32 ust. 2, art. 33, art. 60, art. 68 ust. 2,
art. 70 ust. 4, art. 96 ust. 2, art. 127 (...). Trybunat Konstytucyjny wyrdéznit przy tym
juz wéwczas (por. orzeczenie 7 9 marca 1988 roku, sygn. akt U 7/87) dwa wazne elementy
zasady réwnosci, do ktorych potem wielokrotnie nawiazywat (por. orzeczenie 7 31 marca 1998
roku, sygn. akt K 24/97): rd6wnos¢ wobec prawa oznaczajaca nakaz réwnego traktowania przez
wtadze publiczna w procesie stosowania prawa oraz réwnos¢ w prawie oznaczajaca nakaz
ksztaltowania tresci prawa z uwzglednieniem zasady réwnoS$ci." (por. ,, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz”, B. Banaszak, wyd. C. H. Beck, 2009).

Adresatem tej normy jest wtadza publiczna, w tym wypadku ustawodawca.
W tak rozumianym przepisie miesci si¢ zatem kwestia wliczania do dochodu stypendiéw
otrzymywanych przez organizacje pozarzadowe. Jesli zatem student otrzymatl stypendium
socjalne od organizacji pozarzadowej, przekroczy¢ mébgt dochdd uprawniajacy
do otrzymania innej formy pomocy materialnej.

W zwiazku z powyzszym pogarsza sie sytuacja zyciowa takiej osoby, a zatem
ograniczony jest rowny dostep do edukacji (nauki), z uwagi na fakt, ze osoby otrzymujace
stypendium socjalne od organu administracji publicznej nie sa narazone na ryzyko
zaistnienia takiej sytuacji.

Podnie$¢ takze mnalezy problem sytuacji materialnej rodziny, ktéra ulega
pogorszeniu, kiedy student otrzymujac stypendium socjalne przekracza dochdd
uprawniajacy do. otrzymywania swiadczen na podstawie ustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych. Swiadczenia rodzinne czesto stanowia element niezbedny do prawidtowego
funkcjonowania rodziny i zapewniania niezbednych potrzeb zyciowych. Wedtug Rzecznika

Praw Obywatelskich sprzeczne z Konstytucja RP wydaje sie pogarszanie sytuacji



4

finansowej rodziny tylko z powodu otrzymania przez studenta stypendium socjalnego,
przyznanego przez organizacje pozarzadowa, jesli jednoczesnie dochodzi - do utraty

Swiadczenia rodzinnego.

Na marginesie warto wspomnie¢ jeszcze o dwdch kwestiach. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca uwage, ze w przypadku zaistnienia omawianych problemdéw ustawa
o swiadczeniach rodzinnych de facto uniemozliwia prawidtowe funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych, jako ze jednym ze statutowych celéw w mys$l ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, moze by¢ przyznawanie wlasnie stypendiow
socjalnych. Jesli konsekwencja wprowadzenia przepisu dotyczacego wliczania do dochodu
stypendium socjalnego jest rezygnacja stypendysty z otrzymanej pomocy trudno
w powyzszej regulacji doszukiwac si¢ zasady rownosci.

Jednoczes$nie dodaé trzeba, ze w ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. Nr 361) znajduja si¢ przepisy, ktore nie
wliczaja do dochoddéw - do ustalonej wysokosci - stypendidow otrzymanych od organizacji
pozarzadowych. Opodatkowanie stypendidw, niezaleznie od Zrédet ich otrzymania,
nastgpuje po przekroczeniu kwoty 3800 ztotych. Ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie rozréznia zatem stypendidw przyznawanych przez organizacje
pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji publicznej.
Wydaje sie, ze cel ustawodawcy byt w tym przypadku stuszny, a brak rozréznienia pomocy
ze wzgledu na zrdédto jej otrzymania pozadany.

Uwagi powyzsze przedstawiam Pani Minister stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r.
Nr 14, poz. 147 ze zm.) z prosba o ich rozwazenie, a takze -jesli Pani Minister je podziela

- z prosba o podjecie dziatan w celu zmiany krytykowanego stanu prawnego.
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