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Uprzejmie informuj¢ Pana Ministra, ze naptywajace do mnie skargi wskazuja
na wystepowanie problemdéw na tle przyjetej niedawno nowej regulacji prawnej

w zakresie systemu opieki nad dzieckiem pozbawionym pieczy rodzicow.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.) z rodzina
zastepcza niezawodowa, spetniajaca warunki do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, posiadajaca opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz co
najmniej 3-letnie doswiadczenie jako rodzina zastepcza, prowadzacy rodzinny dom
dziecka lub pelniacy funkcje dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, starosta zawiera, na wniosek tej rodziny, umowe o petnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej. Umowy zawierane sa w ramach limitu rodzin zastgpczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy, okreslanego w 3-letnim powiatowym programie
dotyczacym rozwoju pieczy zastgpczej (art. 56 ustawy). Pomimo, ze tre$¢ przepisu
w sposOb niebudzacy watpliwosci wskazuje na jego obligatoryjny charakter, to
w praktyce watpliwosci budzi - w kontekscie wnioskow sktadanych przez rodziny
zastgpcze w trybie art. 54 ust. 1 ustawy - forma zatatwiania tych wnioskdw przez staroste.
W kwestii tej, odpowiadajac na pismo Rzecznika, Departament Polityki Rodzinnej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit stanowisko, zgodnie z ktorym
wniosek rodziny zast¢pczej niezawodowej o przeksztatcenie w rodzine zastepcza
zawodowa powinien zosta¢ zatatwiony w formie decyzji administracyjnej. Stanowisko
takie znajduje oparcie w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja
2012 r. sygn. akt I GPS 1/12 (kserokopia pisma z dnia 9 czerwca 2012 r. sygn.



DSR-11-0712-4-1-AB/12 w zataczeniu). Niestety stanowisko to nie jest podzielane
w praktyce dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. I tak Wielkopolski Urzad
Wojewddzki w Poznaniu, kwestionujac mozliwos¢ rozpoznawania wnioskow sktadanych
w trybie art. 54 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w formie
decyzji administracyjnej, wskazuje na przepis art. 58 ust. 8 ustawy, ktéry stanowi, iz
w zakresie nieuregulowanym ustawa maja zastosowanie przepisy ustawy Kodeks cywilny
dot. umowy zlecenia (kopia pisma z dnia 5 grudnia 2012 r. znak PS-11.9421.7.5.2012.5
w zataczeniu). W praktyce oznacza to duza swobod¢ w zalatwianiu wnioskéw,
a samorzady np. ze wzgledu na brak srodkow nie dokonuja przeksztatcen rodzin

zastgpczych w rodziny zawodowe - kopia przyktadowego pisma w zataczeniu.

Watpliwosci dotycza réwniez zadan wojewody, wynikajacych z art. 186 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Przepis ten naktada na wojewode
obowiazek nadzorowania placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych, natomiast
w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej zadaniem wojewody jest monitorowanie realizacji
zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa (art. 186 pkt. 3 oraz art. 186
pkt 5 lit. a ustawy). Zastosowanie pojecia monitorowania bez blizszego zdefiniowania
jego znaczenia wywotuje niepewnos$¢ adresatow normy prawnej co do ich praw
i obowiazkow (kopia pism Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego z dnia 14 sierpnia
2012 r. znak PS-VI.1410.8.2012.1 oraz z dnia 19 listopada 2012 r. znak
PS-11.002.44.2012.5 w zataczeniu). W opinii Rzecznika konieczne jest w tym zakresie

takie zmodyfikowanie tego przepisu, aby usunaé pojawiajace si¢ watpliwosci.
W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o przeanalizowanie przedstawionych problemdw,
a takze rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej.
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