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Uprzejmie informuje, iz w sierpniu 2012 r. pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przeprowadzili kontrol¢ przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich
m.in. w Komendzie Miejskiej Policji w S.. W trakcie spotkania
funkcjonariusze podniesli problem obowiazku usuwania statkéw lub innych obiektow
ptywajacych w przypadku, gdy prowadzita go osoba znajdujaca sie w stanie po uzyciu
alkoholu, $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu lub bedaca pod wplywem srodka
odurzajacego, a przebywajaca w tym stanie na morskich wodach wewnetrznych lub
morzu terytorialnym lezacych w granicach administracyjnych gminy Miasto
S.. Problem dotyczy ustalenia wtasciwosci miejscowej organdw administracji
morskiej/samorzadu terytorialnego/Policji na obszarach wod znajdujacych — sig

w granicach gminy Miasta S ..

Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz.U. Nr 208, poz. 1240) statek lub inny obiekt
ptywajacy moze by¢ usunigty z obszaru wodnego, jezeli nie ma mozliwosci zabezpieczenia

go w inny sposob, w przypadku gdy prowadzita go osoba znajdujaca si¢ w stanie po uzyciu
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alkoholu, srodka dziatajacego podobnie do alkoholu Iub bedaca pod wplywem sSrodka
odurzajacego. Dyspozycje usunig¢cia statku lub innego obiektu plywajacego wydaje
policjant. W przypadku, o ktérym mowa powyzej, statek lub inny obiekt plywajacy
wprowadza si¢ do strzezonego portu lub do przystani, a w przypadku braku dostatecznie
blisko strzezonego portu lub przystani pozostawia si¢ go na wyznaczonym przez staroste
parkingu strzezonym do czasu uiszczenia optat za jego usunigcie i przechowywanie.
Usuwanie statkéw lub innych obiektdw plywajacych oraz prowadzenie strzezonego portu
lub przystani nalezy do zadan wtasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy
powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonanie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, ze zm.). Rada powiatu, biorac pod uwageg koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan,
o ktérych mowa w powyzej, oraz koszty usuwania i przechowywania statkow lub innych
obiektéw ptywajacych na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty,

wysokos¢ optat za usunigcie i przechowywanie tych statkéw lub innych obiektéw
ptywajacych.

Ustala sie maksymalna wysoko$¢ optat, w przypadku:

1) usunigcia roweru wodnego lub skutera wodnego - 50 zt oraz za kazda dobe jego
przechowywania - 15 zi;

2) usunigcia poduszkowca - 100 zt oraz za kazda dobg jego przechowywania - 30 zt;

3) usuniecia statku o diugosci kadtuba do 10 m - 120 zt oraz za kazda dobe jego
przechowywania - 50 zt;

4) usunigcia statku o dtugosci kadtuba do 20 m - 150 z}; oraz za kazda dobeg jego
przechowywania - 100 z1;

5) usunigcia statku o dtugosci kadtuba powyzej 20 m - 200 zt; oraz za kazda dobg jego
przechowywania - 150 zt.

Stosownie do tresci art. 2 pkt 1 cyt. ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o obszarze
wodnym - rozumie si¢ przez to wody srédladowe oraz wody przybrzezne w rozumieniu art.
5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, ze
zm.), a takze kapielisko, miejsce wykorzystywane do kapieli, ptywalni¢ oraz inne obiekty
dysponujace nieckami basenowymi o tacznej powierzchni powyzej 1000 m

i glebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym miejscu lub glebokosci powyzej 1,2 m. Wody



przybrzezne obejmuja pas wod morskich o szerokosci jednej mili morskiej liczonej od linii
podstawowej morza terytorialnego, z wytaczeniem morskich wod wewnetrznych Zatoki
Gdanskiej oraz przylegtych do nich wéd morza terytorialnego. W przypadku gdy zasieg
wod przejsciowych jest wickszy niz jedna mila morska, zewngtrzna granica tego zasiegu
stanowi zewngtrzna granice wod przybrzeznych. W okolicy S. wystepuja morskie
wody wewngtrzne obejmujace, zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1991r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2003r. Nr
153 poz. 1502 ze zm.) cze$¢ Jeziora Nowowarpienskiego i cze$¢ Zalewu Szczecinskiego
wraz ze Swinq i Dziwna oraz Zalewem Kamienskim, znajdujaca si¢ na wschod od granicy
panstwowej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec, oraz rzeka
Odra pomigdzy Zalewem Szczecinskim a wodami portu Szczecin. Ponadto w obrgbie gminy
Miasta S. znajduje si¢ morze terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej, ktére zgodnie
z art. 5 ust. 1 cyt ustawy jest obszar wod morskich o szerokosci 12 mil morskich (22.224
m), liczonych od linii podstawowej tego morza.

Ustawodawca okreslit kompetencje i terytorialny zakres dziatania organéw
administracji morskiej w art. 42 ust. 2 pkt 1, 2, 5, 6 14 i 26 cyt. ustawy wskazujac m.in., ze
do organéw administracji morskiej naleza sprawy :

* bezpieczenstwa zeglugi morskiej;
* korzystania z drég morskich oraz portéw i przystani morskich;
* ochrony s$rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem wskutek korzystania

Z morza oraz przez zatapianie odpadéw 1 innych substancji w zakresie

nieuregulowanym przepisami prawa geologicznego i gérniczego;

* ratowania zycia, prowadzenia prac podwodnych i wydobywania mienia z morza;

* nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia w trybie
przewidzianym w przepisach o postepowaniu w sprawach o wykroczenia;

+ zarzadu nad morzem terytorialnym i morskimi wodami wewnetrznymi oraz nad
gruntami pokrytymi tymi wodami, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia

18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229, ze zm.).

Zgodnie z art. 44 ust. 1 cyt. ustawy organy administracji morskiej dziataja na polskich
obszarach morskich, w portach i przystaniach morskich oraz w pasie technicznym, chyba ze

przepis szczegdlny stanowi inaczej. Terytorialny zakres dziatania dyrektora Urzedu



4

Morskiego w S., stosownie do tresci § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Wodnej z dnia 7 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia
urzedéw morskich, okreslenia ich siedzib oraz terytorialnego zakresu dziatania dyrektoréw
urzedéw morskich (Dz.U. Nr 98, poz. 438 ze zm.) obejmuje morskie wody wewngtrzne,
morze terytorialne, wytaczna stref¢ ekonomiczna, morskie porty i przystanie oraz pas
techniczny od potudnika 15°23'24" diugosci geograficznej wschodniej do zachodniej
granicy panstwa. Ponadto szczegdlne znaczenie w niniejszej sprawie maja przepisy art.
Spkt 1, art. 84 ust. 112, art. 89 ust. 1 pkt 1 lit. bi c oraz art. 127 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. Nr 228, poz. 1366 ze zm.).

Zadania wynikajace z ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim
realizuje Urzad Morski w S. wspolnie z Morskim Oddziatem Strazy Granicznej,
ktéra dysponuje sitami i srodkami odpowiednimi do realizacji tych zadan. Jednak zaden akt
prawny nie naktada na Urzad Morski w S. obowiazku usuwania statkdw lub innych
obiektéw ptywajacych w przypadku, gdy prowadzita go osoba znajdujaca si¢ w stanie po
uzyciu alkoholu, srodka dziatajacego podobnie do alkoholu Iub bedaca pod wplywem
srodka odurzajacego, a przebywajaca w tym stanie na morskich wodach wewnetrznych lub
morzu terytorialnym lezacym w granicach administracyjnych gminy Miasto S..

Do chwili obecnej gmina Miasto S. nie podjeto uchwaty, o ktérej mowa
w art. 31 wust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0séb
przebywajacych na obszarach wodnych, w sprawie wysokos$ci optat za usunigcie
i przechowywanie tych statkéw lub innych obiektow ptywajacych. Zarowno Urzad Morski
w S., jak i gmina Miasto S. nie uznaja si¢ za witasciwe w niniejszej
sprawie. Art. 30 ust. 2 cyt. ustawy naktada na policjantéw obowiazek wydania dyspozycji
usunigcia statku lub innego obiektu ptywajacego w okolicznosciach okreslonych w ust.
1. W niniejszym stanie faktycznym policjant nie jest w stanie wskaza¢ organu wtasciwego
w sprawie usunigcia statku lub innego obiektu ptywajacego.

Dodatkowo watpliwosci Rzecznika wzbudza zakres przedmiotowy normy
wynikajacej z tresci art. 30 ust. 1 cyt. ustawy. Obejmuje ona statki lub inne obiekty
ptywajace. Ustawa nie zawiera definicji terminu ,,statek”. Zostata ona natomiast okreslona
w art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim. Zgodnie z jego

trecia przez ,statek" nalezy rozumie¢ urzadzenie ptywajace uzywane w Srodowisku



morskim, w tym réwniez: wodoloty, poduszkowce, statki podwodne i ruchome platformy
wiertnicze, chyba ze powotane w ustawie umowy mie¢dzynarodowe stanowia inaczej.
Stosownie do tresci art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
0séb przebywajacych na obszarach wodnych - w przypadkach okreslonych w art. 30 ust.
1 starosta, w stosunku do statku lub innego obiektu ptywajacego usunigtego z obszaru
wodnego, wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu,
jezeli prawidtowo powiadomiony witasciciel lub osoba uprawniona nie odebrali go
w terminie 3 miesiecy od dnia jego usuni¢cia. Powiadomienie zawiera pouczenie o skutkach
nieodebrania statku lub innego obiektu ptywajacego w terminie. Moze zdarzy¢ si¢ sytuacja,
kiedy prowadzacy masowiec albo statek pasazerski bedacy wlasnoscia zagranicznego
armatora znajduje si¢ w stanie po uzyciu alkoholu. Wéwczas po spetnieniu przestanek
wynikajacych z niniejszego przepisu sad moze orzec przepadek statku na rzecz powiatu.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej - polskiej jurysdykcji karnej nie stosuje
sic odnosnie do przestepstw popeinionych na obcych statkach podczas przeptywu przez
morze terytorialne. Stosownie do tresci art. 13 ust. 2 w stosunku do obcego statku
przeptywajacego przez polskie morze terytorialne nie mozna prowadzi¢ egzekucji ani
dokonywa¢ zajecia statku w zwiazku z jakimkolwiek postepowaniem cywilnym, chyba ze
dotyczy ono roszczen wynikajacych ze zobowiazan powstatych podczas lub w zwiazku
z przeplywem statku przez polskie morskie wody wewngtrzne Ilub polskie morze
terytorialne.

Podobnie w konteks$cie niniejszego przyktadu przedstawia si¢ sprawa kosztow
usuwania i przechowywania statku o diugosci kadtuba powyzej 20 m (art. 31 ust. 2 pkt
5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych). Niewatpliwie koszt usunigcia (koniecznos¢ uzycia holownikéw) oraz
przechowywania (optaty portowe) masowca/statku wycieczkowego znacznie przekracza
odpowiednio 200 zt i 150 zt. Dla zobrazowania niniejszego paradoksu postuze sig
przyktadem holenderskiego masowca ,,UBC Onsan", ktory w asys$cie czterech holownikow
wptynal do zespotu portow w S. i S. 27 pazdziernika 2012 r. Statek ten
(DWT 118 590 t), mierzyt 263 m dtugos$ci i 42 m szerokosci.
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W Swietle powyzszego wydaje si¢ zatem konieczne zawgzenie znaczenia terminu
,.statek”, dlatego tez na podstawie art. 12 pkt 2 i art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o spowodowanie zbadania przedstawionego
problemu i ewentualnie, podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany opisanego

wyzej stanu rzeczy.
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