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Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze na tle skarg wptywajacych do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem zwiazany z ponoszeniem odptatnosci
za pobyt wychowanka w pieczy zastepczej za okres przebywania dziecka poza placéwka.

Zgodnie z trescia art. 193 ust. 1-2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.) za pobyt dziecka
W pieczy zastepczej rodzice solidarnie ponosza miesieczna optate w wysokosci przyznanych
swiadczen oraz dodatkéw, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 i art. 81 - w przypadku
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej, rodzinie zastgpczej zawodowej,
rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka, a takze S$rednich
miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym - w przypadku umieszczenia dziecka w takiej placowce.

W sytuacji, gdy nie jest mozliwe uzyskanie od rodzicéw catosci lub czesci opftaty,
optate za pobyt dziecka ponosza osoby dysponujace dochodem dziecka, w wysokos$ci nie
wyzszej niz 50% kwoty tego dochodu. Wtedy takze zobowiazana do wnoszenia optaty
w wysoko$ci nie wyzszej niz 50% kwoty dochodu, na ktéry sktadaja si¢ otrzymywane
alimenty, renta rodzinna oraz uposazenie rodzinne jest osoba, ktéra osiagneta peinoletnos¢
przebywajac w pieczy zastgpczej i nadal w niej przebywa (art. 193 ust. 3 -4 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Ustawodawca w art. 194 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

wskazat, iz optate z tytutu pobytu dziecka w pieczy zastepczej ustala, w drodze decyzji,
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starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej  placowce  opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym  osrodku
preadopcyjnym. Do kompetencji Rady Powiatu nalezy okreslenie, w drodze uchwaty,
szczegdtowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie z odsetkami,
odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstepowania od ustalenia opftaty.
Starosta natomiast na wniosek lub z urzedu, uwzgledniajac uchwate Rady Powiatu moze
umorzy¢ w catosci lub w czesci tacznie z odsetkami, odroczy¢ termin ptatnosci, roztozy¢ na
raty lub odstapi¢ od ustalenia optaty.

Wskazane powyzej regulacje w sprawie optat z tytutu pobytu dziecka w pieczy
zastepczej okreslaja w sposdb wyczerpujacy jakie podmioty i w jakich przypadkach sa
obowiazane do ponoszenia odptatnosci, okreslaja adresatéw ktorym stuzy¢ beda ulgi w tym
zakresie, a takze kompetencje Rady Powiatu do ustalenia szczegétowych warunkéw
zastosowania przewidzianych preferencji. Jednakze nie przewiduja okolicznosci, ktore
ujawnity si¢ na tle spraw wplywajacych do Rzecznika. Chodzi o przypadki, kiedy
zobowiazanie do ponoszenia optat z tytulu pobytu dziecka w pieczy zastepczej dotyczy
okresu, w ktorym dziecko przebywa poza placéwka np. urlopowanie do domu rodzinnego.

Sytuacja, w ktérej pomimo, iz dziecko jest pod faktyczna opieka rodzicow, musza oni
za ten okres uiszcza¢ optate z tytutu pobytu dziecka w placéwce zostata dostrzezona przez
niektore jednostki samorzadu terytorialnego, ktére to w uchwatach ustality mozliwosé
zwolnienia z ponoszenia optaty za czas nieobecnosci dziecka w placéwce. Dziatania takie,
mimo, iz w ocenie Rzecznika z zatozenia stuszne, nie maja umocowania w obowiazujacych
przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, co znajduje
potwierdzenie w rozstrzygni¢ciach nadzorczych Wojewoddw, por. rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Dolnodlaskiego z dnia 26 wrzesnia 2012 r. syg. NK-
N12.4131.601.2012.BSZ2 oraz z dnia 6 marca 2012 r. syg. NK-N3.4131.68.2012.DC,
a takze Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 marca 2012 r. syg. P-11.4131.2.31.12.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy witadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Artykut 94 ustawy zasadniczej
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowe;j,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania
aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Podstawa aktu prawa miejscowego musi byc¢
wiec wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegolnej lub ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

Zatem kazda przewidziana przez ustawodawce norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszala przepiséw ustawy, a takze przepisdw innych ustaw

regulujacych dana dziedzing. Przepis art. 194 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie



pieczy zastepczej wskazujacy na zakres zagadnien powierzonych regulacji Radzie Powiatu -
szczegdtowe warunki umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia
terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia optaty, nie pozwala na
objecie unormowaniem innych spraw niz wskazane w normie kompetencyjnej. W opinii
Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia mozliwosci wprowadzenia do art. 194 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej delegacji ustawowej umozliwiajacej
organom samorzadu zwalnianie z obowiazku ponoszenia optaty za czas nieobecnosci

dziecka w pieczy zastepczej.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o przeanalizowanie przedstawionego problemu w aspekcie

wprowadzenia stosownych zmian ustawowych.
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