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W dniach od 24 do 26.07.2012 r. przeprowadzona zostata, przez pracownika
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, kontrola stanu przestrzegania praw
obywatelskich funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w Areszcie Sledczym w P.
oraz w Zaktadzie Karnym W. Otrzymane od funkcjonariuszy informacje wskazuja
na szereg problemow wystepujacych w tej formacji mundurowej, ktére zastuguja na

uwage Pana Generata. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1) W Zaktadzie Karnym = W. funkcjonariusze podnosili problem zbyt matej
ilosci wychowawcéw w oddziatach penitencjarnych. Zdaniem rozmdéwcow,
przecietnie na dyzurze jeden wychowawca przypada na osiemdziesi¢ciu
osadzonych. Tymczasem obowiazujace w tym zakresie normy ustalone przez
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej przewiduja jednego wychowawce na
sze$¢dziesigciu osadzonych w aresztach $ledczych i jednego wychowawce na
czterdziestu osadzonych w zaktadach karnych. Sytuacja ta powoduje, ze sa oni
nadmiernie obciazeni praca i nie moga poswieci¢ wystarczajacej uwagi oraz
odpowiedniej ilosci czasu na proces resocjalizacyjny poszczegdlnych

osadzonych.



2)

3)

4)

S)

6)

W obu kontrolowanych jednostkach funkcjonariusze podnosili problem braku
indywidualnych  r¢kawiczek  antyzakiuciowych. Obecnie funkcjonariusze
posiadaja takie rekawiczki w ilosci jednej pary na caty oddzial, a nie na osobeg.
Jest to niehigieniczne i istnieje ryzyko przenoszenia w ten sposob choréb
skérnych. Zdaniem Rzecznika, takie re¢kawiczki powinny by¢ wydawane
funkcjonariuszowi do osobistego uzytku i na okreslony czas.

Problem braku w wyposazeniu ujednoliconego etui na niezbedne narzedzia takie
jak klucze, telefony, kajdanki, bezpieczne noze, szczypce badz kombinerki.
Obecnie funkcjonariusze za wtasne pieniadze kupuja sobie tego typu niezbedniki,
ktore sa przyczepiane do paska u spodni. Wydaje sig, iz powinni oni otrzymywac
bezptatnie takie zestandaryzowane etui w ramach sortéw mundurowych.
Oddziatowi podniesli kwesti¢ braku mozliwosci przeprowadzenia badan na koszt
zaktadu karnego na obecno$¢ choréb zakaznych (zéttaczka, HIV itp.). Wielu
oddziatowych posiada informacj¢ z nieformalnych Zrédet o tym, iz pod ich
opieka znajduja si¢ osadzeni chorzy na AIDS oraz inne zakazne choroby. Boja
si¢ oni nie tyle o wtasne zdrowie, co o swoich bliskich i chcieliby mieé
mozliwo$s¢ dobrowolnego i darmowego przebadania si¢ na obecnos$¢ chordb
zakaznych. Proponuja, zeby zainteresowani funkcjonariusze mieli taka
mozliwo$¢ przy przeprowadzaniu badan okresowych. Nie chodzi o
wprowadzenie obowiazku takich badan, ale o ich umozliwienie osobom, ktére
sobie tego zycza.

Kwestia uczestnictwa w zajeciach (warsztatach) antystresowych. Czes¢ z
oddziatowych twierdzita, iz w wyniku wielu lat stuzby odczuwaja ,,syndrom
wypalenia" i powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w tego typu zajeciach nawet,
gdyby odbywaty si¢ w okresie urlopu dodatkowego. Ich zdaniem, warsztaty sa
przeprowadzane w niewystarczajacej ilosci i nie ma na nie odpowiednich
funduszy.

Funkcjonariusze Aresztu Sledczego w P. podniesli problem niewyptacania
dodatkéw mieszkaniowych. Poinformowali, ze jezeli wynajmuja mieszkanie, to
kadry nie wyptacaja im réwnowaznika za brak lokalu, gdyz umowa najmu jest

tytutem prawnym do lokalu. W niniejszej kwestii chodzi o brzmienie art. 178 ust.
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1 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. Nr 79, poz.
523 z poézn. zm.), ktory stanowi, ze funkcjonariuszowi w stuzbie statej
przystuguje réwnowaznik pieni¢zny z tytutu braku mieszkania, jezeli on sam lub
jego matzonek nie posiada w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci
pobliskiej tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu. Rzecznik zdaje
sobie sprawe, ze ustawa o Stuzbie Wigziennej jest stosunkowo nowym aktem
prawnym i brak jest do jej uregulowan aktualnego orzecznictwa sadowego.
Jednakze w niniejszej kwestii przy analizie cytowanego przepisu nie nalezy braé
pod uwage wytacznie wyktadni jezykowej w oderwaniu od celdow, ktore
przyswiecaty wprowadzeniu tego typu rozwiazan Ww niniejszej ustawie.
W niniejszej kwestii, zapadly juz orzeczenia w zblizonym do zaprezentowanego
stanu prawnego w odniesieniu do funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z
dnia 1 lipca 2008 r. o sygn. akt II SA/OI 346/08, termin ,,tytut prawny"”, o ktérym
mowa w art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667 ze zm. ), nalezy rozumie¢ jako umoweg dajaca
strazakowi prawo do dysponowania lokalem mieszkalnym, a nie tylko mozliwos¢
faktycznego z niego korzystania, na skutek prawa pochodnego od wlasnosci.
W uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze réwnowaznik pieni¢zny jest surogatem
zasadniczego uprawnienia, ktorym jest prawo do otrzymania lokalu
mieszkalnego w naturze, jezeli strazak nie posiada lokalu (por. uchwal¢ NSA z
dnia 26 lutego 2008 r., I OSP 3/08, Lex 364569). Natomiast wedtug wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 16 grudnia 2010 r. o
sygn. akt III SA/Gd 553/10, uzyte w art. 78 ust. 1 ustawy z 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej sformutowanie ,,nie posiada" nie odnosi si¢ do posiadania w
rozumieniu art. 336 k.c, lecz nalezy je utozsamiaé z pojeciem ,nie ma", ,nie
dysponuje”. Przedmiotowy réwnowaznik pieni¢zny nie przystuguje strazakowi,
ktéory w miejscu petnienia stuzby (miejscowosci pobliskiej) ma (on lub cztonek
rodziny wymieniony w art. 75 ustawy), lokal mieszkalny czy dom, wobec
ktéorego ma tytut prawny. Nastgpnie w uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze

zajmowanie przez strazaka czegsci pomieszczen (na podstawie tytutu prawnego) w



domu bedacym wtasnoscia osoby, ktora nie nalezy do krggu osob wymienionych
w art. 75 ustawy (malzonek, dzieci, rodzice strazaka i jego matzonka), nie
stanowi ,,posiadania lokalu mieszkalnego lub domu" w rozumieniu art. 78 ust. 1
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej.

7) W Areszcie Sledczym w P. stwierdzono zte warunki lokalowe wartowni.
Pomieszczenie jest bardzo mate oraz nie posiada progu, dlatego tez pdzna
jesienia oraz zima wptywa do niej woda i $nieg. Znajdujaca si¢ takze w poblizu

toaleta jest w bardzo ztym stanie technicznym i wymaga remontu.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147z p6zn. zm.), uprzejmie prosze¢ Pana Generata o zlecenie zbadania przedstawionych

uwag i poinformowanie Rzecznika o zajetym stanowisku.

‘% P\O/L{J-vx‘;\-f\;ﬂ’l/{;e YL




