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Sooinse B NMiastor,

Obowiazek wtadz publicznych podejmowania aktywnych pozytywnych dziatan na
rzecz zapewnienia rOwnosci ptci oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pteé
wynika zarowno z polskiej Konstytucji (art. 33), jak i z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Aby zapewni¢ faktyczna rownos$¢ migdzy kobietami i mezczyznami w zyciu
spotecznym i zawodowym, utrzymuje si¢ lub przyznaje srodki przewidujace szczegdlne
korzysci osobom pitci niedostatecznie reprezentowanej. Zaréwno prawodawstwo polskie,
jak i unijne, przewiduje mozliwo$¢ tzw. akcji afirmatywnej. Takie rozwiazania maja
umozliwi¢ wyréwnanie szans kobiet przez przyznanie im, w niektérych sferach i sytuacjach,
uprzywilejowanej pozycji w stosunku do mezczyzn, ktéore ma na celu zmniejszenie
faktycznych nierdwnosci, zrekompensowanie intensywnego obciazenia kobiet zaréwno
praca zawodowa, jak i obowiazkami rodzinnymi. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze
przepis art. 11 obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2011 r. ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdroZeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.
U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700) stanowi, ze nie jest naruszeniem zasady rownego
traktowania podejmowanie dziatan stuzacych zapobieganiu nierdwnemu traktowaniu lub
wyrownywaniu niedogodnosci zwiazanych z nieréwnym traktowaniem. Oznacza to, ze
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w stosunku do intereséw, ktére zostana naruszone w wyniku nieréwnego traktowania'.
Potwierdza to réwniez art. 157 ust. 4 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.
z 30 kwietnia 2004 r. Nr 90, poz. 864/2), zgodnie z ktérym, w celu zapewnienia peinej
réownosci migedzy mezczyznami i kobietami w zyciu zawodowym zasada rownego
traktowania nie stanowi przeszkody dla Panstwa Czlonkowskiego w utrzymaniu lub
przyjmowaniu Srodkéw przewidujacych specyficzne korzysci, zmierzajacych do utatwienia
wykonywania dziatalnosci zawodowej przez osoby ptci niedostatecznie reprezentowanej
badz zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej i ich kompensowania.

Kolejnym dokumentem wskazujacym na mozliwo$¢ podejmowania akcji
afirmatywnej jest Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet
przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.
U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71.; dalej: ,CEDAW"), ktéra Polska ratyfikowata 1980 roku.
Zgodnie z art. 4 ust.l wprowadzenie przez Panstwa Strony tymczasowych zarzadzen
szczegblnych, zmierzajacych do przyspieszenia faktycznej rdwnosci mezczyzn i kobiet, nie
bedzie uwazane za akt dyskryminacji w rozumieniu niniejszej konwencji, jednak nie moze
w zaden sposob pociagaé¢ za soba utrzymania nierownych lub odrebnych norm; zarzadzenia
te powinny by¢ uchylone z chwila osiagniecia celow w zakresie réwnosci szans
i traktowania.

Nadal jednak w europejskiej, a takze polskiej, przestrzeni prawnej istnieja obszary,
w ktérych z mozliwosci wprowadzania takich rozwiazan korzysta si¢ nieSmiato, by nie
powiedzie¢ wrecz niechgtnie. Brak reakcji ustawodawcy w pewnych sferach na faktyczna
nieréwnos¢ ptci skutkuje w praktyce utrwalaniem gorszej i trudniejszej pozycji prawnej
kobiet i zmniejszeniem ich szans w zyciu spotecznym i gospodarczym. W wyroku z dnia
11 listopada 1997 roku (C-409/95) Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej podkreslit,
iz nawet w przypadku réwnych kwalifikacji czesto chetniej awansowani sa kandydaci pitci
meskiej niz zenskiej, a to w szczegdlnosci ze wzgledu na pewne przesady i stereotypy
dotyczace roli i zdolnosci kobiet w zyciu zawodowym oraz obawe, ze na przyktad kobiety
czesciej przerywalé beda kariere, ze z powodu obowiazkéw domowych i rodzinnych sa
mniej elastyczne w organizacji czasu pracy i ze beda czegsciej nieobecne w pracy z powodu

ciazy oraz narodzin i karmienia dziecka.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2007, sygn. P 10/07, Z.U. 2007, 9A , poz. 107.
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Brak réwnowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w przedsigbiorstwach ze
wzgledu na ptec jest obecnie wielkim wyzwaniem we wszystkich panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Kobiety w dalszym ciagu musza- wbrew stereotypom i praktykom zycia
spotecznego i gospodarczego - udowadniaé, ze sa dynamiczne, kompetentne i ze
sprawdzaja si¢ w pracy na stanowiskach zarzadzajacych. Niepokojace wydaje sig
w szczegolnosci zestawienie danych statystycznych odnoszacych sie do poziomu
wyksztatcenia kobiet w Unii Europejskiej (60% posiada wyzsze wyksztatcenie) oraz
poziomu zatrudnienia na wyzszych stanowiskach, ktére wskazuje na razaca dysproporcje
1 niska reprezentacj¢ kobiet.

W polskim biznesie kobiety majace wplyw na najpowazniejsze decyzje
gospodarcze i finansowe sa obecne. Na pewno jednak ich liczba jest znacznie nizsza niz
mezezyzn. Zaledwie szesciu na stu prezeséw polskich firm to kobiety. A tylko 12 procent
cztonkéw zarzadow spotek gietdowych to kobiety. Wedtug badan Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych "Lewiatan" w 400 duzych polskich firmach jest zaledwie 6,8
procent Kkobiet prezesow. Na 2736 o0s6b zasiadajacych w radach nadzorczych spdtek
z udziatem Skarbu Panstwa 745 cztonkow to kobiety. Stanowi to 27 procent ogétu.

Problem godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, promowanie réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy jest jednym z elementéw polityki Komisji
Europejskiej, ktéra w obliczu niekorzystnej sytuacji w tym obszarze zacheca do
zwigkszenia obecnos$ci kobiet m.in. w zarzadach europejskich spotek gietdowych. Stuzy
temu takze inicjatywa , Kobiety w zarzadzie - zobowiazanie dla Europy", ktorej
pomystodawczynia i promotorkajest Pani Viviane Reding, Wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej. W 2015 r. w catej Unii ma to by¢ 30 procent, a w 2020 r. juz 40 procent.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie kobiet i kierownictwa przedsigbiorstw
(2010/2115/INI) wezwata Komisje Europejska do jak najszybszego zbadania
1 przedstawienia sytuacji dotyczacej udziatu kobiet we wszystkich typach przedsigbiorstw.
Komisja w swoim sprawozdaniu opublikowanym w marcu 2012 r. wskazata, ze liczba
kobiet w zarzadach przedsiebiorstw w ciagu ostatniego roku wzrosta jedynie nieznacznie.
Wzrost zatrudnienia kobiet jest ponadto jednym z celéw strategii ,,Europa 2020"
zmierzajacej do wprowadzenia Unii Europejskiej na $ciezke zréwnowazonego wzrostu

gospodarczego. Mozna w tym miejscu powotaé si¢ takze na zalecenia Rady 1996/694/WE



4

w sprawie zroéwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji,
strategi¢ rownosci kobiet i mezczyzn 2010-2015 czy Unijne Ramy tadu Korporacyjnego
z dnia 5 kwietnia 2011 r. (COM(2011)164; dalej: ,,Zielona Ksicga"). W Zielonej Ksiedze
podkresla sie, iz spotki powinny rozwija¢ swoje polityki w zakresie réznorodnosci, ktore
beda przyczyniaé si¢ do rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym Kobiet
1 megzczyzn, a w szczegolnosci sprzyja¢ beda odpowiednim szkoleniom przygotowujacym
do petnienia funkcji kierowniczych. Chociaz decyzje o wprowadzeniu takiej polityki
zapewniajacej roznorodnos¢ naleza do spoétek, to jednak rady nadzorcze powinny mie¢ co
najmniej obowiazek poddawania tej kwestii pod obrady i ogtaszania podjetych decyzji.

Niekorzystny wzorzec spoteczny nakazujacy akceptacje drugoplanowej pozycji
w firmie utrudnia sytuacje. Jego efektem ubocznym jest rdwniez istnienie tzw. ,,szklanego
sufitu”, ktéry stanowi barier¢ nie do przekroczenia dla wielu polskich kobiet i paralizuje
dazenia do realizacji ambitnej $ciezki kariery zawodowej. Wydaje si¢, ze w tym zakresie
istotne jest wprowadzanie i utrzymywanie przez panstwo utatwien dla pracujacych matek
i sprzyjanie dzieleniu obowiazkéw rodzicielskich oraz godzenie obowiazkéw zawodowych
z rodzinnymi.

Organy decyzyjne przedsigbiorstw zréznicowane pod wzgledem wieku, pici
i narodowego pochodzenia to przyktad dobrych praktyk, dzieki ktorym spotki maja szanse
by¢ bardziej konkurencyjne. Taka polityka réznorodnosci na najwyzszych stanowiskach -
na co wskazuja przeprowadzane w Europie badania - przyczynia si¢ do lepszych wynikéw
przedsigbiorstw. W raporcie firmy doradczej Emnst & Young eksperci podkreslaja ze
witascicielkami juz okoto 13 firm na calym S$wiecie sa parne, najwigcej w krajach
rozwijajacych si¢. Firmy te osiagaja relatywnie wyzsze wyniki gospodarcze.

Zmiany zmierzajace do zapewnienia faktycznej réwnosci ptci powinny byé
stopniowe i ewolucyjne, poprzez promowanie dobrych praktyk. Jednym z przyktadéw
dobrych praktyk w Polsce byta inicjatywa Karty Réznorodnosci, nad ktéra patronat objeta
réwniez Pani Pelnomocnik oraz oglaszanie przez gietde papieréw wartosciowych
w Warszawie informacji o tym, ile kobiet zasiada w radach nadzorczych (jako jeden
z nielicznych krajow Unii). GPW rekomenduje spétkom publicznym i ich akcjonariuszom,
by zapewnialy one zréwnowazony udziat kobiet i mezczyzn w wykonywaniu funkcji

zarzadu i nadzoru w przedsigbiorstwach, wzmacniajac w ten sposéb kreatywnos¢



i innowacyjno$¢ w prowadzonej przez spotki dziatalnosci gospodarczej. Najlepsze wyniki
pod tym wzgledem odnotowuja kraje nordyckie (np. w Finlandii kobiety stanowia
27 procent cztonkéw zarzadow), gdzie nie ma kwot w biznesie, ale pracodawcy i panstwo
dostosowuja warunki pracy do potrzeb pracujacych matek i promuja dzielenie obowiazkéw
rodzicielskich z ojcami. Mozna si¢. zastanowi¢ czy samoregulacje przedsigbiorstw okaza si¢
skuteczne. Jednak nalezy juz teraz zachgca¢ firmy, aby informowaty o liczbie kobiet
i mezczyzn zasiadajacych w gremiach decyzyjnych oraz o strukturze wynagrodzen. Migkkie
dziatania, takie jak sprawozdawczo$¢ potaczona ze statystyka publiczna, moga wskaza¢ jak
réznorodnos$¢ wplywa na wyniki przedsigbiorstw. Monitorowanie tych zmian i promowanie
dobrych praktyk z pewnoscia przetozy si¢ na ewolucje w sposobie postrzegania kobiety
jako pracownika i szefa. Celem opisanych dziatan powinno by¢ wyréwnywanie szans kobiet
i doprowadzenie do zmian §wiadomosci spotecznej w zakresie ich kompetencji i aspiracji
bez koniecznosci naktadania obowiazku prawnego.

Trzeba jednak podkresli¢, ze tam, gdzie migkkie rozwiazania nie zdaja rezultatu
konieczne jest wprowadzanie takze twardych zmian legislacyjnych, tak by osiagnaé realne
zmiany. Wprowadzenie ustawowych regulacji dotyczacych sktadu zarzadéw i rad
nadzorczych spotek publicznych jest srodkiem prawnym, ktéry polski parlament powinien
rozwazyC. Z pewnos$cia w pierwszej kolejnosci rozwiazania takie powinny dotyczy¢ spdtek
z udziatem Skarbu Panstwa oraz spétek komunalnych. Panstwo bowiem powinno
w pierwszym rzedzie zapewnia¢ faktyczna rownos$¢ pici w obszarze bezposrednio
kontrolowanym przez wtadze publiczne.

Jak wynika z najnowszego badania Eurobarometru obywatele europejscy
jednoznacznie opowiadaja si¢ za zmiana w tym obszarze: 88% Europejczykdow uwaza, ze
w przypadku jednakowych kompetencji kobiety powinny by¢ w jednakowym stopniu
reprezentowane na najwyzszych stanowiskach w $wiecie biznesu. Jednocze$nie 76%
Europejczykéw jest zdania, ze kobiety maja niezbedne do wykonania tych zadan
umiejetnosci. Wydaje si¢, ze wstuchanie si¢ przez politykdw i witadze publiczne w ten
wspolny gtos europejskich spoteczenstw jest dzisiaj pilnie potrzebne.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze wspolny cel, ktérym jest skuteczne
przeciwdziatanie naruszeniom zasady rownego traktowania, dziatajac na podstawie art. 16

ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
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z 2001 r. Nr 14, poz. 147, ze zm.), zwracam si¢ do Pani Petnomocnik z uprzejma, prosba
o poinformowanie, czy Rada Ministrow planuje podjecie inicjatywy ustawodawczej

W pOwyZszej sprawie.
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