L 28]

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, A& . A& . 20N +.
Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO-712862-111/12/LN

00-090 Warszawa Tel. centr. 22 551 77 00 Pani
Al Solidarnogci 77 Fax 22 827 64 53 .
oncarmosel w Krystyna Szumilas

Minister Edukacji Narodowej

Ao pnd g mnste Gy s My miib ¢

Uprzejmie informujg, ze Zarzad Gtowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
przedstawit Rzecznikowi Praw Obywatelskich problem zréznicowania tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli psychologdw, pedagogow,
logopedéw i doradcéw zawodowych zatrudnionych w szkotach, prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ tych
nauczycieli okredla na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm.) organ prowadzacy szkot¢ lub
placéwke (por. uchwata sktadu 7 sgdziow Sadu Najwyzszego z 21 marca 2012 r., sygn. akt
III P2P 2/12, LEX nr 1124777).

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego od kilku miesiecy prowadzi monitoring uchwat
podejmowanych w tym zakresie. W ocenie Zwiazku analiza tresci tych uchwat wskazuje,
ze dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego jedynym sposobem zwigkszenia wsparcia
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w zwiazku z realizacja pakietu
rozporzadzen wydanych przez resort edukacji o udzielaniu i organizacji pomocy
psychologicznej, jest zwickszenie w ramach obecnego wynagrodzenia tygodniowego
obowiazkowego czasu pracy zatrudnionych nauczycieli psychologéw, pedagogdw,
logopedéw i doradcéw zawodowych. Gminy nie zwigkszajac zatrudnienia w celu
zwiekszenia poziomu pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw, dokonuja tego
kosztem znacznego zwickszenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec
zatrudnionych nauczycieli psychologéw, pedagogdéw, logopedoéw i doradcoéw zawodowych.
W wielu przpadkach zwigkszenie tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin nastapito
z 20 godzin do 30, 33, 35, 38, a nawet 40 godzin w tygodniu. W sytuacji, w ktorej
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ okreslony jest na wysokim poziomie,
zdaniem Zwiazku istnieje ryzyko, ze po uwzglednieniu pozostatych elementéw sktadowych
40 - godzinnego tygodnia pracy czas pracy nauczyciela przekroczy dopuszczalna ustawowa
tygodniowa, norme pracy, wynoszaca 40 godzin.



W ocenie Rzecznika nie budzi zadnych watpliwosci, ze upowaznienie oparte o art. 94
Konstytucji RP, stanowiace podstawe do samodzielnego uregulowania przez organ
samorzadu terytorialnego stosunkéw prawnych, daje temu organowi wigksza swobode¢
regulacyjna niz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Uwzgledniajac konstytucyjne standardy
demokratycznego panstwa prawnego nie moze to jednak oznaczaé, ze konstrukcja
ustawowego upowaznienia daje catkowita dowolno$s¢ w regulowaniu materii dotyczacej
praw jednostki, w tym przypadku materii czasu pracy.

Z art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela wynika, ze organ prowadzacy szkot¢ lub
placowke okresla tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot
niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szk6t, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt Ia,
nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiéw stuzb
spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegto$¢, nauczycieli realizujacych w ramach
stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym wymiarze
godzin, pedagogdédw, psychologdéw, logopeddw, doradcow zawodowych prowadzacych
zajecia zwiazane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych 1 zawodowych, bibliotekarzy bibliotek
pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie
zaocznej i w ksztatceniu na odlegtos¢. Powotany art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela
wskazuje wigc podmiot uprawniony do okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢. Wskazuje tez kategorie podmiotéw, dla ktérych takie okreslenie nastepuje.
Art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela nie okresla natomiast, jakimi kryteriami powinien
kierowaé si¢ organ prowadzacych szkote regulujac materie tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢. W rezultacie organ ten moze w sposob dos¢ dowolny wprowadzac
regulacje prawne w tym zakresie, jego wtadztwo regulacyjne ogranicza bowiem wytacznie
art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 1li pca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147 ze zm.) uprzejmie prosze Pania Minister o zajecie stanowiska w przedstawionej
sprawie, zwtaszcza zas w zakresie tego, czy art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela nie
powinien zostaé¢ uzupetniony o postanowienia okreslajace kryteria, ktérymi powinien
kierowal¢ sie organ prowadzacy szkole okreslajac tygodniowy obowiazkowy wymiar
godzin zajec.
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