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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ coraz liczniej organizacje
spoteczne, ktére zglaszaja réznego rodzaju problemy i wskazuja szereg nieprawidtowos$ci
zwiazanych z budowa tzw. farm wiatrowych. Jednym z sygnalizowanych problemow jest
brak odrebnego uregulowania kwestii odlegtos$ci wiez elektrowni wiatrowych od innych
budowli, w szczegdlnosdci tych przeznaczonych na pobyt ludzi. Brak $cistych norm
technicznych w tym zakresie powoduje, ze mozliwe jest lokalizowanie tzw. farm

wiatrowych, w tym o duzej mocy, w bezposrednim sasiedztwie domdéw mieszkalnych.

Zgodnie z tre$cia art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.- Prawo
energetyczne (t. jedn. Dz. U. Nr 2012, poz. 1059 z pdzn. zm.) tzw. farmy wiatrowe
zaliczane sa do odnawialnych zrédet energii, bowiem w procesie przetwarzania energii
wykorzystuja energic wiatru. Natomiast $ci$le do pojecia farm wiatrowych odwotuje sie
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (t. jedn. Dz. U. Nr 93, poz. 623
z p6zn. zm.), w ktorym wskazuje si¢, ze za farm¢ wiatrowa uwaza si¢ Jednostke wytworcza
lub zesp6t tych jednostek wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej energig

wiatru, przytaczonych do sieci w jednym miejscu przytaczenia” (§ 2 pkt 1 rozporzadzenia).

Potrzeba dywersyfikacji  pozyskiwania energii poprzez zwickszenie jej
pozyskiwania ze zrédet odnawialnych wynika nie tylko z szeregu rzadowych dokumentow
strategicznych, jak m.in. ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 r.",
,Krajowego Planu Dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych", ., Polityki
Energetycznej Polski do 2030 r.", ale réwniez z wiazacych Polske regulacji
mi¢dzynarodowych. Nalezy przypomnie¢, ze Polske, jako kraj cztonkowski UE, wiaza

postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
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kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (ktéra
uchylita dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE). W przedmiotowej dyrektywie wyraznie
wskazuje sie, ze ,,gtdwnym celem w tym zakresie jest zagwarantowanie pewnosSci dla
inwestorow i zachg¢canie do ciagtego rozwijania technologii, ktore wytwarzaja energic ze

wszystkich rodzajéow zZrédet odnawialnych" (pkt 14 dyrektywy).

Mimo ze rozwdj energetyki wiatrowej, choéby z powyzszych powoddéw, zdaje sie¢
by¢ nieuchronny, trudno dostrzec, by towarzyszyly mu proby stworzenia precyzyjnych
norm prawnych, zapewniajacych nalezyta ochrong¢ zdrowia i zycia ludzkiego - jak choéby
poprzez wprowadzenie minimalnych odlegltosci, w jakich moga by¢ usytuowane farmy
wiatrowe, od zabudowan mieszkalnych ludzi. Jak wynika z wielu publikacji naukowych,
turbiny wiatrowe maja niewatpliwie wptyw na ludzkie zdrowie poprzez emitowanie hatasu
niskiej czestotliwosdci, infradzwicki, efekty akustyczne i optyczne czy pulsacje. Moga

przyczynié si¢ rowniez do wibrowania elementéw konstrukcyjnych w domach.

W obecnym stanie prawnym to regulacje ochrony $rodowiska wyznaczaja posrednio
odlegto$¢ farm wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej. I tak np. rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu
w $rodowisku (t. jedn. Dz. U. Nr 120, poz. 826 z pdézn. zm.) wyznacza poziomy hatasu,
jakie moga by¢ emitowane na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa.
Z kolei rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobdéw
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (t. jedn. Dz. U. Nr 192, poz. 1883 z pdzn. zm.)
okre$la dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w $rodowisku. Ograniczenia
te brane sa pod uwage w tzw. postgpowaniu $rodowiskowym, w procesie wydawania
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwzigcia (art. 71 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko t. jedn.
Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.), gdy farma wiatrowa: 1) zaliczana jest do
przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko (w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397) lub 2) jest
przedsigwzigciem mogacym potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, wzglednie
3) jest przedsiewzieciem mogacym znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000. Decyzja

o $rodowiskowych uwarunkowaniach ma charakter sui generis "rozstrzygnigcia wstgpnego”



wzgledem przysztego zezwolenia na realizacje konkretnego przedsiewziecia inwestycyjnego
i petni wobec niego w istocie funkcje prejudycjalna (por. wyrok NSA z dnia 16 wrze$nia
2008 r. sygn. II OSK 821/08). Na tym etapie moze rowniez doj$¢ do utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania, jezeli z przeprowadzonej oceny wynika, ze mimo zastosowania
dostepnych rozwiazan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢
dotrzymane standardy jako$ci srodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu (art. 135
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska t. jedn. Dz. U. z 2008 Nr 25
poz. 150 z pdézn. zm.). Jego utworzenie wplywa z kolei na wyznaczenie obszaru
oddziatywania obiektu w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.-Prawo

budowlane (t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.).

Takze regulacje ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. jedn. Dz. U. Nr 2012, poz. 647 z pdézn. zm.) w tym zakresie maja
charakter bardzo ogdlny. Stanowia one jedynie, ze jezeli na obszarze gminy przewiduje sig
wyznaczenie obszarow, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energig
z odnawialnych zrddet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych
zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu,
lokalizacja tych obszaréw i wytyczenie tych stref musi by¢ ustalone zaréwno w 'studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, jak i w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pt 3a ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Z uwagi jednak na to, ze jedynie niewielki obszar terytorium kraju pokryty jest
planami miejscowymi, w znacznej liczbie wypadkow lokalizacja farmy wiatrowej dokonuje
sie¢ jedynie w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy (art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Jak zas§ wynika z utrwalonego orzecznictwa sadéw
administracyjnych, ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy nie moga by¢ podstawa dla decyzji o warunkach zabudowy. Nawet
jezeli studium ustala tereny wytaczone spod zabudowy, a dla tego terenu nie sporzadzono
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, organ orzekajacy w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy w trybie decyzji administracyjnej nie moze rozstrzyga¢ na
podstawie zapisOw studium. Stosownie do art. 9 wust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym studium nie jest aktem prawa miejscowego tzn. nie jest
zrédtem powszechnie obowiazujacego prawa i nie moze stanowié¢ podstawy prawnej do

wydania decyzji o ustaleniu warunkdéw zabudowy (wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 maja
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2011 r. sygn. IV SA/Wa 1887/09 LEX nr 995510; wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2008 r., 1I
OSK 1888/07, LEX nr 470928; wyrok NSA z dnia 31 marca 2008 r., II OSK 317/07, LEX
nr 490164; wyrok WSA w Lublinie z dnia 21 wrzednia 2010 r. sygn. II SA/Lu 282/10).

Nalezy wiec zauwazyé, ze obecnie nie ma przepisow prawnych, ktére $cisle
precyzowatyby odlegtoséci lokalizowania farm wiatrowych od zabudowy przeznaczonej na
pobyt ludzi. Przyjeto dos¢ ogdlnikowe zatozenie, ze powinno to wynika¢ z konkretnego
stanu faktycznego, w szczegdlnosci zaleze¢ od charakteru przedsiewziecia i charakteru
zabudowy. Tymczasem, jak wskazuja organizacje spoteczne zgtaszajace si¢ do Rzecznika,
praktyka przyjeta w innych krajach, w szczegdlnosci w Niemczech, ma by¢ zupeinie inna,
a normy techniczne - znacznie bardziej precyzyjne i rygorystyczne. Precyzyjne wskazanie,
np. w przepisach planistycznych, odlegltosci usytuowania farm wiatrowych umozliwitoby
zniwelowanie negatywnego wptlywu dziatania elektrowni wiatrowych na zdrowie i Zzycie
cztowieka. Zaréwno ochrona zdrowia (art. 68 Konstytucji RP), jak i prawna ochrona zycia
cztowieka (art. 38 Konstytucji RP) sa wartosciami chronionymi konstytucyjnie. Wartosci te
sa chronione réwniez na gruncie obowiazujacych Polske konwencji migdzynarodowych (jak
choéby art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zgodnie
z ktérym kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji). Nalezy zauwazy¢, ze Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w wyroku z dnia 28 listopada 2012 r. sygn. 17423/05 Kolyadenko i inni
v. Rosja, podkreslit, ze ,,pozytywny obowiazek podejmowania wszelkich odpowiednich
krokéw dla ochrony zycia dla celéw art. 2 Konwencji, pociaga za soba przede wszystkim
podstawowy obowiazek spoczywajacy na Panstwie w postaci wprowadzenia ram prawnych
i administracyjnych, dazacych do skutecznego zniechecania [do praktykowania zachowan
stanowiacych] zagrozenie dla prawa do zycia. Nalezy wskazaé, iz obowiazek ten musi by¢
interpretowany jako znajdujacy zastosowanie w kontekScie kazdej czynno$ci, czy
to publicznej, czy prywatnej, ktéra moze zagraza¢ zyciu, a zatem a fortiori w kontekscie
kazdego przypadku dziatalnos$ci przemystowej, ktoéra ze swej istoty jest niebezpieczna.
W specyficznym kontekécie dziatan niebezpiecznych, duzy nacisk musi zostaé potozony na
regulacje dostosowane do swoistych cech danej dziatalno$ci, zwlaszcza w odniesieniu do
stopnia potencjalnego ryzyka dla zycia ludzkiego". Z regulacji powyzszych wynika
obiektywny nakaz podejmowania przez wtadze publiczne takich dziatan, ktére umozliwiaja
nalezyta ochrone i realizacje praw do ochrony zdrowia, zycia, zycia rodzinnego,

prywatnego, mieszkania. Zdaniem Rzecznika, obecne regulacje prawne nie zabezpieczaja



w nalezyty sposob tych praw, w odniesieniu do calej grupy mieszkancow terendéw

potozonych w bezposredniej lokalizacji wiez wiatrowych.

Z publicznie dostepnych informacji wynika, ze Ministerstwo Gospodarki opracowuje
tzw. pakiet ustaw energetycznych, tj. projekt ustawy o odnawialnych zrdédtach energii,
projekt ustawy Prawo gazowe, projekt ustawy Prawo energetyczne. Nie zawieraja one
jednak wystarczajacych regulacji zakazujacych lokalizowania farm wiatrowych blisko
zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi. Prébe uregulowania tych kwestii podjeli jednak
postowie, zgtaszajac poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane i ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (z dnia 30 lipca 2012 r. druk Nr 758).
Przedmiotowy projekt o zmianie ustawy - Prawo budowlane i ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym okre§la m.in. zasady lokalizacji farm wiatrowych,
precyzujac minimalne odlegtodci, w tym zakreslajac trzykilometrowa strefe ochronna, jak
réwniez wskazuje sposob dokonywania pomiaréw oraz nakazuje przeprowadzanie
spotecznych konsultacji w tym zakresie. Jednakze, w ocenie Rzecznika inicjatywa poselska
jest w tej materii niewystarczajaca, nie tylko z uwagi na interdyscyplinarno$¢ tej tematyki
i stopien jej skomplikowania, ale przede wszystkim z braku pewnos$ci co do tego, czy Rada

Ministréw tego rodzaju propozycje zamierza poprzec:

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za celowe
zasygnalizowanie Panu Ministrowi wagi problemu i potrzeby wprowadzenia stosownych
norm ochronnych, gwarantujacych poszanowanie zdrowia ludzi mieszkajacych
w sasiedztwie farm wiatrowych. Pomimo bowiem tego, Zze problematyka ta czesciowo
wchodzi w zakres kompetencji Ministra Srodowiska, w ocenie Rzecznika powinna by¢
uregulowana czy to w przepisach planistycznych, czy to za pomoca norm technicznych
dotyczacych obiektow budowlanych - a zatem pozostaje w obszarze wlasciwo$ci resortu
infrastruktury. Dziatajac zatem na podstawie art. 16 wust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 z pdézn. zm.) zwracam si¢ z uprzejma pros$ba o przedstawienie Rzecznikowi
stanowiska Ministra w tej sprawie, w szczegolnosci za§ o udzielenie informacji, czy
w podlegtym Panu resorcie prowadzone sa prace legislacyjne, ktorych celem bytoby
opracowanie i uporzadkowanie norm technicznych zapewniajacych nalezyty poziom

ochrony zdrowia ludzi - mieszkancéw terendw przylegtych do farm.
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