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W toku badania sprawy indywidualnej dotyczacej odmowy przyjecia lekarza na staz
podyplomowy przez szpital wpisany na liste podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
stazy podyplomowych, ujawnit si¢ problem natury generalnej - braku podstaw prawnych do

zobowiazania tego szpitala do zawarcia umowy z lekarzem skierowanym do odbycia stazu
podyplomowego przez okregowa rade lekarska.

Uchwata z dnia 4 wrzesnia 2012 r. Okrggowa Rada Lekarska skierowata lekarza do
odbycia stazu podyplomowego w Powiatowym Szpitalu, jednakze dyrektor tego Szpitala
odmowit przyjecia lekarza na staz, powotujac si¢ na konflikt dyrekcji Szpitala z jego ojcem,
bedacym aktywnym dziataczem zwiazkowym. Interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie realizacji przez Szpital powolanej uchwaty Okregowej Rady Lekarskiej
u Starosty Powiatu oraz Marszatka Wojewddztwa nie przyniosta oczekiwanych rezultatow
(kopie wystapien w zalaczeniu). Starosta stwierdzit, ze w Swietle obecnie obowiazujacych
przepiséw, ,,uchwata okregowej rady lekarskiej kierujacej lekarza do odbycia stazu nie jest
wiazaca dla podmiotu leczniczego, do ktdérego jest lekarz kierowany", a ,skoro staz
odbywany jest na podstawie umowy o prace (...), to druga strona tego stosunku prawnego
nie moze by¢ pozbawiona swobody kontraktowania, a wiec decydowania o zawarciu
umowy o prace” (kopia pisma z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w zalaczeniu). Marszatek
Wojewddztwa uznat wprawdzie, ze ,,podmiot uprawniony do prowadzenia stazu
podyplomowego odmawiajac zawarcia umowy z lekarzem stazysta dziata bezprawnie", ale
jednoczesnie stwierdzit, ze , wyegzekwowanie obowiazku zawarcia umowy z lekarzem
stazysta nie znajduje sie¢ w kompetencjach Marszatka Wojewddztwa" (kopia pisma z dnia
9 stycznia 2013 r. w zataczeniu).



W mojej ocenie, postepowanie dyrektora Szpitala oraz poglad prezentowany przez
Staroste Powiatu budzi watpliwosci w $Swietle przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 ze zm.), ktdra
w art. 15 stanowi, ze ,okrggowa rada lekarska, w drodze uchwaty, w porozumieniu
z marszatkiem wojewddztwa, kieruje do odbycia stazu na obszarze swojego dziatania
lekarzy, lekarzy dentystow, ktérym przyznata ograniczone prawo wykonywania zawodu
i ktorych wpisata na liste cztonkdw izby", a ,,marszatek wojewddztwa w porozumieniu
z wlasciwa okregowa rada lekarska ustala liste podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
stazy podyplomowych" (ust. 6a i ust. 6). Organizacja, finansowanie oraz zapewnienie
warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez absolwentéw studidow lekarskich
i lekarsko-dentystycznych bedacych obywatelami polskimi, zamierzajacych wykonywacd
zawod na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, majacych stale miejsce zamieszkania na
obszarze wojewodztwa (...), jest zadaniem marszatka wojewddztwa z zakresu administracji
rzadowej (ust. 4).

W mysl przepisow powotanej ustawy, dysponentem miejsc stazowych dla lekarzy
jest samorzad lekarski, ktéry w porozumieniu z marszatkiem wojewodztwa kieruje lekarza
do odbycia stazu w konkretnym podmiocie leczniczym. Szpital znajdujacy sie na liScie
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych nie jest zwykiym
pracodawca i nie moze dowolnie dysponowal przyznanymi mu przez marszatka
wojewddztwa miejscami stazowymi. Ponadto, lekarz odbywa staz podyplomowy na
podstawie umowy o prace¢, zawartej na czas okreslony, w celu przygotowania zawodowego
obejmujacego realizacje programu stazu podyplomowego, a nie na podstawie zwykiej
umowy o pracg opartej o zasade swobody zawierania umow (art. 15 ust. 3d). Jedynym
powodem odmowy zawarcia przedmiotowej umowy moze by¢ brak miejsc dla stazystéw
w podmiocie uprawnionym do prowadzenia stazy podyplomowych. W tym jednak
przypadku - zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrze$nia
2012 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1082) - kierujac lekarza, lekarza dentyst¢ do odbycia stazu, okrggowa rada lekarska
uwzglednia w kolejnosci lekarzy i lekarzy dentystow, ktorzy maja state miejsce
zamieszkania na obszarze dziatania okregowej rady lekarskiej i ukonczyli studia z kolejno
najwyzsza, srednia ocena.

W przepisach ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty brak jednakze wyraznej
normy prawnej, na podstawie ktérej mozliwe bytoby skuteczne zobowiazanie podmiotu
wpisanego na liste podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych, do
zawarcia umowy z lekarzem skierowanym do odbycia stazu podyplomowego przez
okregowa rade lekarska.



Podstawy takiej nie stanowi bowiem przepis ustawy, zgodnie z ktérym wojewoda
sprawuje nadzor nad odbywaniem stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw oraz
w zakresie spetniania przez podmioty prowadzace staz wymagan i warunkow ustalonych
w ustawie, i w ramach tego nadzoru jest uprawniony m. in. do wydawania zalecen
pokontrolnych oraz wnioskowania do marszatka wojewddztwa o skreslenie podmiotu z listy
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych (art. 15 ust. 6b i 6¢).
Przepis ten dotyczy warunkéw odbywania i realizacji stazu podyplomowego a nie
procedury kierowania lekarzy na staz.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie oraz
rozwazenie potrzeby stosownego doprecyzowania przepisOw ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty w omawianym zakresie.
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