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W zwiazku z pracami Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny nad rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw - druk nr 724, ktory dotyczy racjonalizacji zasad przyznawania $wiadczenia
pielegnacyjnego i wprowadzenia nowego $wiadczenia - specjalnego zasitku opiekunczego
uprzejmie informuje Pana Przewodniczacego, co nastepuje.

W mojej ocenie przedtozony projekt nie rozwiazuje skutecznie problemdw, ktére
dotycza warunkéw nabywania prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalnego
zasitku opiekunczego.

Pierwsza kwestia dotyczy problemu uzaleznienia prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego i projektowanego $wiadczenia w formie specjalnego zasitku opiekunczego
od istnienia migdzy osoba sprawujaca opieke, a osoba wymagajaca opieki obowiazku
alimentacyjnego okreslonego w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Istnienie
obowiazku alimentacyjnego ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, co powoduje, ze nie
pozostawia organom zadnego luzu decyzyjnego.

Przyktadowo:

1/ Bratanek sprawujacy opieke na 85-letnia siostra swego ojca - osoba posiadajaca
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, samotna ktéra nie posiada zadnych
krewnych w linii prostej zobowiazanych w mysl Kro. do alimentacji, nie jest i nie bedzie
uprawniony do uzyskania s$wiadczen z uwagi na okoliczno$¢, iz nie jest obciazony
wzgledem ciotki obowiazkiem alimentacyjnym. Takie stanowisko zajat w podobnej sprawie
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 maja 2012 r. syg. akt I OSK 2149/11

(kopia w zataczeniu). Zdaniem Rzecznika, skoro jedyny krewny opiekuje si¢ cztonkiem
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najblizszej rodziny i wywiazuje sie ze swych obowiazkéw moralnych wobec ci¢zko chorego
krewnego, to taka sytuacja zastuguje na wsparcie ze strony panstwa.

2/ W trakcie trwania matzenstwa zona opiekujaca si¢ mezem 2z orzeczonym
znacznym stopniem niepelnosprawnosci nie jest i nie bedzie uprawniona do ubiegania si¢
o wskazane wyzej $wiadczenia. Zdaniem organdéw decyzyjnych w sprawie uprawnienia do
Swiadczenia pielgegnacyjnego na maltzonku, jako osobie niespokrewnionej nie ciazy
obowiazek alimentacyjny - w zataczeniu przyktadowe rozstrzygnigcia. Takie stanowisko
znajduje umocowanie w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2011 r. syg. akt III CZP
39/11, ktory stwierdzit, ze: ,Nie ulega watpliwosci, ze pomig¢dzy obowiazkiem
ustanowionym w art. 27 Kro., a obowiazkiem alimentacyjnym (art. 128 i nast. oraz art. 60
Kro.) istnieje podobienstwo, jednak o tozsamosci tych obowiazkoéw nie moze by¢ mowy;
mozna mowi¢ co najwyzej o alimentacyjnym charakterze obowiazku przyczyniania si¢ do
zaspokajania potrzeb rodziny, konstatacja ta nie upowaznia jednak do formutowania tezy, ze
mi¢dzy malzonkami - w czasie trwania malzenstwa - istnieje obowiazek alimentacyjny
sensu stricto". Ksztalt przepisow, w ktorym prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, czy
projektowanego $wiadczenia - specjalnego zasitku opiekunczego przystuguje tylko osobie
zobowiagzanej do alimentacji wzgledem osoby wymagajacej opieki, w przypadku
opiekujacych sie soba matzonkéw sktania do tworzenia sytuacji pozorujacych rozktad
pozycia miedzy matzonkami, by w konsekwencji uzyska¢ pomoc finansowa ze $rodkéw
publicznych.

Drugi problem dotyczy zbiegu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
i specjalnego zasitku opiekunczego z prawem do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Przyktadowo:

W sytuacji, gdy maz sprawuje opieke nad matka i z tego tytulu otrzymuje
Swiadczenie pielegnacyjne jego zona przebywajaca na urlopie wychowawczym nie ma i nie
bedzie miata prawa uzyskania dodatku do zasitku rodzinnego z tego tytutu. Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej w piSmie z dnia 25 czerwca 2012 r. znak DSR-I1V-053-358-1-
GM/12 zapowiedziato rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych, jednak problem nie
zostal uwzgledniony w przedtozonej nowelizacji ustawy o swiadczeniach rodzinnych -
kopia pisma w zataczeniu.

Trzeci przypadek dotyczy natomiast ograniczenia prawa pobierania swiadczenia
pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego tylko przezjedna osobe w rodzinie.

Przyktadowo:

Ojciec opiekuje sie niepelnosprawnym dzieckiem i uzyskuje z tego tytutu
Swiadczenie pielegnacyjne. Jego zona nie moze i nie bedzie mogla ubiegaé si¢ o prawo do
Swiadczenia z racji opieki nad niepetnosprawna matka mimo, iz osoby wymagajace opieki
funkcjonuja w odrebnych gospodarstwach domowych.



Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ z uprzejma prosba do
Pana Przewodniczacego o rozwazenie mozliwosci rozwiazania zasygnalizowanych
powyzej probleméw w toku prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy

o swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw.




