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We wspotczesnym Swiecie dostep do ustug medialnych nabiera coraz wickszego
znaczenia, z tego powodu niezmiernie wazna kwestia jest eliminowanie wykluczenia
cyfrowego 0séb z niepetnosprawnoscia. Temu celowi miat stuzy¢ art. 18a ust. 1 ustawy z 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r., Nr 43, poz. 226 ze zm.)
zobowiazujacy nadawcow programéw telewizyjnych do zapewniania dostepnosci
programéw dla oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie
odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napisow dla niestyszacych oraz ttumaczen na
jezyk migowy, tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, z
wytaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia. Zgodnie z ust¢pem
drugim tego artykutu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moze okresli¢c, w drodze
rozporzadzenia, nizszy niz okreslony w ust. 1 udziat w programie telewizyjnym audycji z

udogodnieniami odbioru dla 0oséb niepetnosprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zostat poinformowany przez Forum Dostepnej
Cyberprzestrzeni o przebiegu prac dziatajacej przy Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
grupy roboczej ds. monitorowania sposobu wdrazania przepiséw ustawy w odniesieniu do
0s6b z niepetnosprawnoscia. Wedtug informacji uzyskanych przez Rzecznika, podczas tych

prac przedstawiciele nadawcédw zaproponowali wyktadni¢ tego artykutu ograniczajaca



dostep 0séb z niepetlnosprawnoscia sensoryczna. Zgodnie z nia wszystkie udogodnienia
(audiodeskrypcja, napisy dla niestyszacych oraz tlumaczenia na jezyk migowy) musza
stanowi¢ tacznie co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, a proporcje

miedzy nimi sa pozostawione do decyzji nadawcy.

Zdaniem Rzecznika taka wyktadnia jest nieprawidtowa a jej przyjecie skutkowatoby

poglebieniem zagrozenia wykluczenia cyfrowego oséb z niepetnosprawnos$cia sensoryczna.

W opinii Rzecznika udogodnienia wymienione w wyzej wskazanym przepisie nalezy
traktowa¢ osobno. Tak wiec nadawcy sa zobowiazani do zapewnienia 10% programow
posiadajacych audiodeskrypcje, 10% programéw z napisami dla oséb niestyszacych oraz 10%
programow ttumaczonych najezyk migowy. Takie rozumienie art. 18a ustawy o radiofonii i
telewizji wynika zaréwno z wyktadni jezykowej, jak i celowosciowej. Odnoszac si¢ do
pierwszej z nich trzeba zauwazy¢, iz ustawodawca uzyt zwrotu ,,takie udogodnienia” a nie
,,ktoregokolwiek z udogodnien".

Natomiast analizujac te kwesti¢ za pomoca wykladni celowosciowej trzeba
stwierdzi¢, iz ustugi te sa adresowane do réznych grup odbiorcow: audiodeskrypcja dla oséb
niewidomych i niedowidzacych, napisy dla oséb niestyszacych i niedostyszacych,
ttumaczenie najezyk migowy dla gtuchych od urodzenia. Zastosowany w przepisie tacznik
,,oraz" wskazuje, ze jego celem jest zapewnienie dostosowania co najmniej 10% programow
dla oséb z niepetnosprawnoscia wzroku i 10% programow dla oséb z niepetnosprawnoscia
stuchu. Trzeba zauwazy¢, iz audiodeskrypcja nie jest przydatna osobom niestyszacym
natomiast ttumaczenie na jezyk migowy osobom niewidomym. Z kolei dla oséb giuchych
od urodzenia jezyk migowy jest pierwszym jezykiem i nie kazda z tych oséb zna pisany
jezyk polski. Przyjecie wiec wyktadni proponowanej przez nadawcéw powodowataby
znaczne zmniejszenie ilosci programow, ktére bytyby dostosowane do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscia sensoryczna. Spowodowatoby takze zagrozenie zastosowania przez
nadawcéw tylko jednej najtanszej praktyki. Warto tez zauwazy¢, iz za taka interpretacja
art. 18a ust. 1 ustawy opowiedzial si¢ rOwniez w opinii przygotowanej dla Forum Dostgpne;j

Cyberprzestrzeni mec. dr Szymon Byczko.



Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage, ze nawet przy przyjeciu wyktadni uwazanej przez
Rzecznika za prawidtowa wymogi w tym zakresie beda nizsze niz w wiekszosci panstw

europejskich.

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji do zadann Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji nalezy m. im sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli
dziatalnosci dostawcdw ustug medialnych. Natomiast art. 53 tejze ustawy stanowi, iz jesli
nadawca naruszy obowiazek wynikajacy z art. 18a ust. 1 Przewodniczacy KRRiT wydaje
decyzje naktadajaca na nadawce kare pienigzna.

W zwiazku z tym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz.147 ze zm.), przedstawiam
Panu Przewodniczacemu wnioski zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony praw
i wolnos$ci 0séb z niepetnosprawnoscia i jednoczesnie uprzejmie prosze¢ o zajecie w tej

sprawie stanowiska.
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