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Napływają do mnie skargi od zmotoryzowanych osób niepełnosprawnych, 

legitymujących się kartą parkingową, w sprawie ograniczania przywileju niestosowania 

się do niektórych znaków drogowych dotyczących zakazu ruchu lub postoju. 

Wspomniany przywilej został przyznany w/w osobom na mocy art. 8 ust. 1 ustawy z 

dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. 

poz. 1137) i w myśl § 33 ust. 2 rozporządzenia Ministrów Infrastruktury oraz Spraw 

Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znaków i sygnałów 

drogowych (Dz.U. Nr 170, poz. 1393) pozwala im nie stosować się do zakazów 

wyrażonych znakami: B-l, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39. Skarżący 

zwracają jednak uwagę, że organy zarządzające ruchem na drogach coraz częściej 

zatwierdzają projekty organizacji ruchu, które przewidują, że pod wymienionymi 

znakami zakazu umieszczone zostaną tabliczki z napisem „Dotyczy także 

niepełnosprawnych". Możliwość instalowania przedmiotowych tabliczek wynika z 

postanowień załącznika Nr 1 do rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 

2003 r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i sygnałów 

drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich 

umieszczania na drogach (Dz.U. Nr 220, poz. 2181). Zgodnie z tymi postanowieniami, 

znaki: B-l, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39 nie dotyczą uprawnionej 

osoby niepełnosprawnej o ograniczonej sprawności ruchowej, kierującej pojazdem 
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samochodowym oraz kierującego pojazdem przewożącego taką osobę. Jeżeli warunki 

lokalne uzasadniają ujęcie zakazami wynikającymi z tych znaków również osoby 

niepełnosprawne o ograniczonej sprawności ruchowej, to pod znakiem należy umieścić 

tabliczkę z napisem „Dotyczy także niepełnosprawnych". 

Po dokonaniu analizy przedmiotowych przepisów Rzecznik powziął wątpliwości, 

co do konstytucyjności regulacji zawartych w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury w 

sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i sygnałów drogowych 

oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na 

dogach, które przewidują możliwość objęcia niepełnosprawnych kierowców zakazami 

wynikającymi ze znaków drogowych wymienionych w § 33 ust. 2 rozporządzenia w 

sprawie znaków i sygnałów drogowych. Należy zwrócić uwagę, że uprawnienie 

posiadaczy karty parkingowej do niestosowania się do niektórych znaków drogowych 

dotyczących zakazu ruchu i postoju wynika z przepisów ustawy - Prawo o ruchu 

drogowym. Ustanawiając przedmiotowe uprawnienie ustawodawca upoważnił ministra 

właściwego ds. transportu i ministra właściwego ds. wewnętrznych do określenia w 

rozporządzeniu katalogu w/w znaków drogowych (art. 8 ust. 1 w związku z art. 7 ust. 2 

powołanej ustawy). Przedmiotowe upoważnienie nie zawierało natomiast kompetencji 

normodawczych do wyłączenia lub ograniczenia w drodze rozporządzenia przywileju 

niestosowania się przez zmotoryzowane osoby niepełnosprawne do niektórych znaków 

drogowych ustanawiających zakaz ruchu i postoju. Przyjąć zatem należy, że intencją i 

celem ustawodawcy było bezwzględne (niedopuszczające wyjątków) zwolnienie 

posiadaczy karty parkingowej z obowiązku stosowania się do zakazów wyrażonych 

przez niektóre znaki drogowe. Tymczasem kwestionowane regulacje dopuszczają 

możliwość opracowania i zatwierdzenia projektu organizacji ruchu, która de facto znosi 

przywilej niestosowania się do wspomnianych znaków. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, rozporządzenia są wydawane przez 

organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegółowego upoważnienia zawartego 

w ustawie i w celu jej wykonania. Podstawową funkcją rozporządzenia jest 

konkretyzacja norm ustawowych w zakresie i na zasadach określonych w 

upoważnieniu. Rolą rozporządzenia nie jest natomiast uzupełnianie ustawy tj. 

samodzielne regulowanie materii ustawy nieprzekazanej wyraźnie do uregulowania 
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rozporządzeniem. Rozporządzenie może tylko wyjątkowo z woli ustawy wkraczać w 

sprawy, które stanowią jej przedmiot i regulować je tylko na zasadzie wykonania 

ustawy. 

Konstytucyjny warunek wydawania rozporządzeń na podstawie szczegółowego 

upoważnienia zawartego w ustawie oznacza, że koniecznym jest umieszczenie w tym 

akcie normatywnym wyraźnego (niedorozumianego) i precyzyjnego upoważnienia do 

wydania rozporządzenia. Wyraźne upoważnienie należy rozumieć w ten sposób, że 

milczenie ustawodawcy w jakiejkolwiek sprawie musi być interpretowane jako 

nieudzielenie w danym zakresie kompetencji normodawczych. 

W świetle powyższego, trudno przyjąć, że upoważniając ministra właściwego ds. 

transportu i ministra właściwego ds. wewnętrznych do wydania rozporządzenia 

określającego m.in. warunki umieszczania znaków i sygnałów drogowych na drogach, 

ustawodawca przekazał tym organom kompetencje do uzupełnienia przepisów 

ustawowych, które ustanawiają przywilej niestosowania się przez posiadaczy karty 

parkingowej do niektórych znaków zakazu, o regulacje określające sytuacje, kiedy 

przywilej ten może nie obowiązywać. Przepisy wspomnianego rozporządzenia 

przewidujące możliwość objęcia osób niepełnosprawnych zakazami wynikającymi ze 

znaków B-l, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39, uznać zatem należy za 

wydane z przekroczeniem upoważnienia ustawowego, a także sprzeczne z ustawą, z 

uwagi na to, że zawierają postanowienia modyfikujące treść art. 8 ust. 1 Prawa o ruchu 

drogowym. 

Mając powyższe na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 

lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 14, 

poz. 147 ze zm.), zwracam się do Pana Ministra z uprzejmą prośbą o ustosunkowanie 

się do przedstawionego problemu oraz rozważenie zasadności uchylenia 

kwestionowanych przepisów rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków 

technicznych dla znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu 

drogowego i warunków ich umieszczania na drogach. 


