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.. Naptywaja do mnie skargi od zmotoryzowanych oséb niepeinosprawnych,
legitymujacych si¢ karta parkingowa, w sprawie ograniczania przywileju niestosowania
si¢ do niektéorych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju.
Wspomniany przywilej zostal przyznany w/w osobom na mocy art. 8 ust. 1 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.
poz. 1137) i w my$l § 33 ust. 2 rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw
drogowych (Dz.U. Nr 170, poz. 1393) pozwala im nie stosowaé si¢ do zakazow
wyrazonych znakami: B-1, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39. Skarzacy
zwracaja jednak uwageg, ze organy zarzadzajace ruchem na drogach coraz czgsciej
zatwierdzaja projekty organizacji ruchu, ktére przewiduja, ze pod wymienionymi
znakami zakazu umieszczone zostana tabliczki z napisem , Dotyczy takze
niepetnosprawnych". Mozliwo$¢ instalowania przedmiotowych tabliczek wynika z
postanowien zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéow ich
umieszczania na drogach (Dz.U. Nr 220, poz. 2181). Zgodnie z tymi postanowieniami,
znaki: B-1, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39 nie dotycza uprawnionej

osoby niepetnosprawnej o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej, Kkierujacej pojazdem
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samochodowym oraz kierujacego pojazdem przewozacego taka osobe. Jezeli warunki
lokalne uzasadniaja ujecie zakazami wynikajacymi z tych znakéw réwniez osoby
niepetnosprawne o ograniczonej sprawnosci ruchowej, to pod znakiem nalezy umiescié¢

tabliczke z napisem ,,Dotyczy takze niepetnosprawnych".

Po dokonaniu analizy przedmiotowych przepiséw Rzecznik powziat watpliwosci,
co do konstytucyjnosci regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w
sprawie szczegétowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
dogach, ktére przewiduja mozliwo$¢ objecia niepetnosprawnych kierowcow zakazami
wynikajacymi ze znakéw drogowych wymienionych w § 33 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie znakow i sygnatéw drogowych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze uprawnienie
posiadaczy karty parkingowej do niestosowania si¢ do niektorych znakéw drogowych
dotyczacych zakazu ruchu i postoju wynika z przepisow ustawy - Prawo o ruchu
drogowym. Ustanawiajac przedmiotowe uprawnienie ustawodawca upowaznit ministra
wlasciwego ds. transportu i ministra wtasciwego ds. wewngtrznych do okreslenia w
rozporzadzeniu katalogu w/w znakéw drogowych (art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 2
powotanej ustawy). Przedmiotowe upowaznienie nie zawierato natomiast kompetencji
normodawczych do wytaczenia lub ograniczenia w drodze rozporzadzenia przywileju
niestosowania si¢ przez zmotoryzowane osoby niepetnosprawne do niektérych znakéw
drogowych ustanawiajacych zakaz ruchu i postoju. Przyja¢ zatem nalezy, ze intencja i
celem ustawodawcy bylo bezwzgledne (niedopuszczajace wyjatkow) zwolnienie
posiadaczy karty parkingowej z obowiazku stosowania si¢ do zakazow wyrazonych
przez niektore znaki drogowe. Tymczasem kwestionowane regulacje dopuszczaja
mozliwo$¢ opracowania i zatwierdzenia projektu organizacji ruchu, ktéra de facto znosi

przywilej niestosowania si¢ do wspomnianych znakow.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, rozporzadzenia sa wydawane przez
organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdltowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Podstawowa funkcja rozporzadzenia jest
konkretyzacja norm ustawowych w zakresie i na zasadach okreslonych w
upowaznieniu. Rola rozporzadzenia nie jest natomiast uzupetnianie ustawy tj.

samodzielne regulowanie materii ustawy nieprzekazanej wyraznie do uregulowania



rozporzadzeniem. Rozporzadzenie moze tylko wyjatkowo z woli ustawy wkraczaé¢ w
sprawy, ktore stanowia jej przedmiot i regulowac je tylko na zasadzie wykonania

ustawy.

Konstytucyjny warunek wydawania rozporzadzen na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie oznacza, ze koniecznym jest umieszczenie w tym
akcie normatywnym wyraznego (niedorozumianego) i precyzyjnego upowaznienia do
wydania rozporzadzenia. Wyrazne upowaznienie nalezy rozumieé¢ w ten sposob, ze
milczenie ustawodawcy w jakiejkolwiek sprawie musi by¢ interpretowane jako

nieudzielenie w danym zakresie kompetencji normodawczych.

W Swietle powyzszego, trudno przyjaé, ze upowazniajac ministra wtasciwego ds.
transportu i ministra wtasciwego ds. wewnegtrznych do wydania rozporzadzenia
okreslajacego m.in. warunki umieszczania znakéw i sygnatéow drogowych na drogach,
ustawodawca przekazal tym organom Kkompetencje do uzupeinienia przepisow
ustawowych, ktdére ustanawiaja przywilej niestosowania si¢ przez posiadaczy Kkarty
parkingowej do niektérych znakdédw zakazu, o regulacje okreslajace sytuacje, kiedy
przywilej ten moze nie obowiazywal. Przepisy wspomnianego rozporzadzenia
przewidujace mozliwo$¢ objecia oséb niepetnosprawnych zakazami wynikajacymi ze
znakéw B-1, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39, uzna¢ zatem nalezy za
wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, a takze sprzeczne z ustawa, z
uwagi na to, ze zawieraja postanowienia modyfikujace tres¢ art. 8 ust. 1 Prawa o ruchu

drogowym.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o ustosunkowanie
sic¢ do przedstawionego problemu oraz rozwazenie zasadnos$ci uchylenia
kwestionowanych przepisOw rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéow
technicznych dla znakéw i sygnatdéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu

drogowego i warunkdow ich umieszczania na drogach.
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