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Uprzejmie informujg, iz w toku realizacji ustawowych kompetencji. Rzecznik
Praw Obywatelskich w ramach postepowania o sygn, RPO-722766-XVIII/I2. stwierdzit
wystepowanie w praktyce funkcjonowania wymiaru sprawiedliwodci problemu w
zakresie mozliwosci wykonywania przez strony i ich przedstawicieli fotografii
(sporzadzania odpiséw, kserokopii) akt prokuratorskich w przypadku wniesienia przez
pokrzywdzonego zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia badZ umorzenie

postepowania przygotowawczego,

Art. 156 §1 k.p.k. okre$la ogdlna regute, zgodnie z ktdra jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, w toku postepowania przygotowawczego stronom i ich przedstawicielom
udostepnia sie akta, umozliwia sporzadzanie odpisow 1 kserokopii oraz wydaje
odptatnie uwierzytelnione odpisy Ilub kserokopie tylko za zgoda prowadzacego
postepowanie przygotowawcze. W praktyce nie budzi watpliwosci to, iz przepis ten
znajduje zastosowanie na etapie postgpowania przygotowawczego takze wtedy, akta
znajduja si¢ fizycznie w sadzie, w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci sadowych w

postgpowaniu przygotowawczym.

W praktyce, watpliwo$ci wywoluje kwestia dostgpu stron do akt postepowania

przygotowawczego, w zwiazku z zaskarzeniem postanowienia o odmowie jego



wszczecia lub o jego umorzeniu oraz kontrolg tych decyzji procesowych. Podkresli¢
nalezy, iz w piSmiennictwie prezentowany jest poglad, ze pomimo, iz akta
postepowania przygotowawczego zostaja przekazane z zazaleniem do sadu, nie staja
si¢ aktami sprawy sadowej. Zgodnie z dyspozycja art. 306 §1b k.p.k. osoby uprawnione
do ztozenia zazalenia posiadaja nielimitowane prawo do przejrzenia akt. Prawodawca
milczy natomiast w przedmiocie mozliwosci sporzadzania odpiséw i kserokopii oraz
uzyskania uwierzytelnionych odpisow kserokopii, w szczegdlnosci fotografowania akt.
Abstrahujac od tego jakie czynnos$ci wchodza w sktad przejrzenia akt, podnie$¢ nalezy,
ze w doktrynie nie budzi watpliwosci to, iz skoro akta postgpowania przygotowawczego
nie staja sie aktami sprawy sadowej w zwiazku z przekazaniem ich wraz z zazaleniem
do sadu. do ich udost¢pniania wykraczajacego poza ,,przejrzenie”, nalezy stosowac art.
156 §1 k.p.k. Tym samym strona, badz jej przedstawiciel, ktéra chce przyktadowo
przed posiedzeniem sadu wykonaé¢ fotokopie akt za pomoca aparatu fotograficznego,
przenos$nego skanera etc. (sporzadzi¢ odpis, kserokopie), ktére zgodnie z art. 306 §1Ib
k.p.k. ma prawo przejrze¢, winna wystapi¢ do prowadzacego postepowanie

przygotowawcze o wyrazenie zgody na dokonanie tych czynnoS$ci.

Przedstawiony powyzej, aktualnie obowiazujacy stan normatywny prowadzi do
wniosku, iz w przypadku wyrazenia przez strone badz jej przedstawiciela woli
skorzystania z uprawnienia sporzadzenia fotografii (sporzadzenia odpisu, kserokopii)
akt postepowania przygotowawczego, ktore fizycznie znajduja si¢ w sadzie, wobec
przestania ich wraz z zazaleniem, winna ona wystapi¢ do prowadzacego postepowanie
przygotowawcze o wyrazenie zgody. Abstrahujac od tego, czy konieczne jest w tym
przypadku wydanie zarzadzenia uprawnionego organu (poglady w tej materii nie sa w
doktrynie jednolite), przyja¢ trzeba, iz jezeli strona korzystajaca z uprawnienia do
przejrzenia akt postgpowania przygotowawczego w sadzie, przed rozpoczeciem
posiedzenia zlozy wniosek o umozliwienie sporzadzenie fotografii (sporzadzenia
odpisu, kserokopii) akt postepowania przygotowawczego, sad winien odestaé te akta do
wlasciwej prokuratur}-, celem podjecia decyzji odnoszacej si¢ do zlozonego przezen
wniosku. Trudno uznaé¢ przedstawiony, obecnie obowiazujacy w tym zakresie stan

prawny, za realizujacy zalozenie o racjonalno$ci prawodawcy.



Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, zaprezentowany stan prawny w Sposob
oczywisty rodzi negatywne konsekwencje dla pokrzywdzonego, ktory wnidst zazalenie
na postanowienia o odmowie wszczecia badZz umorzenie  postepowania
przygotowawczego. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, trudno znalezé
argumenty w postaci tego, iz w takiej sytuacji wyrazenie zgody przez prowadzacego
postepowanie przygotowawcze jest niezbedne, celem Kkoniecznosci realizacji jego
celéw. Skoro prokurator wykonat wszelkie czynnosci, ktére uznal za konieczne i wydal
decyzje o umorzeniu postepowania przygotowawczego (odmowie jego wszczecia),
limitowanie mozliwo$ci sporzadzenia fotografii (sporzadzenia odpisu, kserokopii) akt
postepowania przestanych wraz zazaleniem do sadu przez podmiot, ktéry zainicjowat

postepowanie odwotawcze, wydaje sie¢ catkowicie nieuzasadnione.

Podkresli¢ nalezy, ze materiaty zebrane przez Rzecznika Praw Obywatelskich w
toku postepowania wyjasniajacego wskazuja, iz praktyka organéw wtadzy sadowniczej
w zakresie udzielania stronom oraz ich przedstawicielom zgody na wykonywanie
fotografii (sporzadzania odpiséw, kserokopii) akt prokuratorskich w przypadku
wniesienia przez pokrzywdzonego zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia
badZz umorzenie postepowania przygotowawczego nie jest w petni jednolita (pismo

Prezesa Sqdu Okregowego w Czestochowie z dnia 16 lipca 2013 r,).

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art.16 ust.2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 200Ir., Nr 14 poz.147)
zwracam si¢ do Pana Ministra, z prosba o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan
zmierzajacych do nowelizacji art. 306 §lb k.p.k., w sposdb umozliwiajacy osobom
uprawnionym do zlozenia zazalenia, po przestaniu akt postepowania przygotowawczego
do sadu wraz z zazaleniem, sporzadzania odpiséw i kserokopii catosci akt. w tym akt
postepowania  przygotowawczego, bez potrzeby uzyskiwania osobnej zgody
prowadzacego postepowanie przygotowawcze. Rzecznik Praw  Obywatelskich
proponuje, aby art. 306 §lb k.p.k. nadaé brzmienie , §lb. Uprawnionym do ztoZenia
zazalenia, o ktorym mowa w § 1 i la, przystuguje prawo dostepu do akt, sporzqdzania
odpisow i kserokopii, a takie uzyskania odptatnie uwierzytelnionych odpisow lub

kserokopii”. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zaproponowana tre$¢ art. 306



§lb k.p.k., pozwoli w peini urzeczywistni¢ prawa i wolnosci obywatelskie o0sob
pokrzywdzonych, ktére skorzystaty z uprawnienia ztozenia zazalenia na postanowienia

o odmowie wszczecia badz umorzenie postgpowania przygotowawczego.
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