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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi, ktore dotycza zmiany
warunkéw nabywania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalnego zasitku
opiekunczego, wprowadzonej na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2012 r.
poz. 1548).

Przedmiotem skarg sa przede wszystkim kwestie utraty dotychczasowych uprawnien
do pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego, a takze nowych warunkéw nabywania
uprawnien do $wiadczenia pielggnacyjnego oraz specjalnego zasitku opiekunczego. Zgodnie
z art. 24 ust. 4. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z
2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) prawo do zasitku pielggnacyjnego lub $wiadczenia
pielegnacyjnego ustala si¢ na czas nieokreslony, chyba ze orzeczenie o niepetnosprawnosci
lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okreslony. Na tej
podstawie wiekszo$¢ skarzacych nabyla prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
bezterminowo (art. 17 ust 1 pkt 2 i la ustawy). Art. 11 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o
zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2012 r.
poz. 1548) stanowi, ze osoby uprawnione do $wiadczenia pielggnacyjnego na podstawie
przepisdow dotychczasowych zachowuja prawo do tego S$wiadczenia w dotychczasowej
wysokosci do dnia 30 czerwca 2013 r., a wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych
decyzje o przyznaniu prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego wygasaja z mocy prawa po
uptywie tego terminu.

Co prawda ustawodawca natozyt na organy wlasciwe obowiazek poinformowania,
w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, osob otrzymujacych $wiadczenie
pielegnacyjne na podstawie przepisow dotychczasowych o wygasnieciu z mocy prawa
decyzji o przyznaniu prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego i warunkach nabywania prawa
do specjalnego zasitku opiekunczego i swiadczenia pielegnacyjnego obowiazujacych od
dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, to jednak powyzsza regulacja nasuwa zasadnicze
watpliwosci w swietle konstytucyjnych standardéw zasady zaufania do panstwa i prawa
oraz ochrony praw nabytych. Skarzacy wskazuja w szczegdlnosci na trudnosci zyciowe,



zwiazane z brakiem mozliwosci kontynuowania przez nich opieki nad osobami
Z orzeczeniem niepetnosprawnosci na czas nieokreslony. Osoby sprawujace taka opieke
czesto zmuszone byty zrezygnowacé z kontynuowania zatrudnienia wobec koniecznosci
udzielenia petnej pomocy, w szczegdlnosci pielegnacyjnej, ciezko choremu cztonkowi
rodziny. Przy podejmowaniu tej decyzji zapewne miaty na uwadze to, ze panstwo
gwarantuje im pewien poziom bezpieczenstwa socjalnego poprzez przyznanie
bezterminowego prawa do Swiadczenia pielggnacyjnego. W przypadku nie speiniania
warunkéw uprawniajacych do nowych $wiadczen osoby takie znajda si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej. Dotyczy¢ ona bedzie zardwno potrzeby zapewnienia innej opieki
pielegnacyjnej ciezko chorym czlonkom rodziny, jak tez koniecznosci powrotu do
aktywnosci zawodowej czesto po dtugim okresie jej niewykonywania. Dla wielu takich
0sOb, zwlaszcza w starszym wieku, podjecie zatrudnienia, przy obecnych realiach rynku
pracy, moze okaza¢ si¢ catkowicie nierealne. Ustawa, znaczaco zawegzajac krag osob
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego, poza
wprowadzeniem okresu dostosowawczego, nie przewiduje zadnych dziatan
wspomagajacych osoby tracace dotychczasowe uprawnienia. Beda one zatem zmuszone
korzysta¢ ze wsparcia gwarantowanego bezrobotnym lub ze $wiadczen pomocy
spoteczne;j.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) -
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska w tej

sprawie.
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