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W nawiazaniu do wystapienia generalnego z dnia 21 marca 2013 r. (RPO-715580),
dotyczacego nowych zasad uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami, pragn¢ przedstawic
Panu Ministrowi kolejne kwestie - takze zwiazane z brakiem odpowiednich przepisow
przejSciowych - odnoszace si¢ do obowiazku wnoszenia doptat do egzamindéw na prawo jazdy
w zwiazku z wejSciem w zycie, w dniu 19 stycznia 2013 r., rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat
za przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwiazanych
z uzyskiwaniem uprawnien przez egzaminatorow (Dz. U. z 2013 r. poz. 78) - zwanego dalej
rozporzqdzeniem z 16 stycznia 2013 r.

Na wstepie, dla zobrazowania problemu pragn¢ odwotaé sie do sprawy, jaka ostatnio
wptyneta do mojego Biura. W dniu 9 stycznia 2013 r. obywatel zdawal w Wojewddzkim Osrodku
Ruchu Drogowego (, WORD") w C. egzamin na prawo jazdy kategorii C i E, ktéry
zakonczyt sie wynikiem negatywnym. W zwiazku z powyzszym, po uiszczeniu oplaty za kolejny
egzamin w wysokos$ci dotychczas obowiazujacej, osobiscie probowat on ustali¢ termin kolejnego
egzaminu w osrodku. Jednakze otrzymat informacje, ze nie jest to mozliwe z uwagi na brak
termindw i jednoczes$nie zostat poinstruowany, ze Kkolejny termin egzaminu nalezy ustali¢
telefonicznie. Ostatecznie telefonicznie skontaktowal siec z WORD w C. w dniu
28 stycznia 2013 r. czyli po wejSciu w zycie rozporzqdzenia 7 16 stycznia 2013 r. (wczesniejsze
codzienne proby kontaktu telefonicznego konczyly sie niepowodzeniem). Wowczas zostat
poinformowany o obowiazku uiszczenia dodatkowej oplaty za egzamin w wysokosci réznicy
miedzy stawka obowiazujaca dotychczas a stawka wynikajaca z rozporzqdzenia 7 16 stycznia 2013

r.
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Zgodnie z § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie egzaminowania oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia
do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentdéw stosowanych w tych sprawach (Dz. U. z 2012 r. poz.
995), jezeli osoba egzaminowana uzyskata negatywny wynik czesci teoretycznej lub praktycznej
egzaminu albo nie przystapita do egzaminu panstwowego w wyznaczonym terminie, os$rodek
egzaminowania na jej wniosek wyznacza kolejny termin egzaminu po uiszczeniu opftaty
za egzamin. Osobie takiej wskazuje si¢ pierwszy wolny termin egzaminu.

Majac na uwadze tres¢ przywolanego powyzej przepisu oraz tres¢ rozporzqdzenia
z 16 stycznia 2013 r., nalezy stwierdzi¢, iz pojawia si¢ problem z okre$leniem wysokosSci naleznej
optaty za egzamin na prawo jazdy, w sytuacji gdy do optacenia egzaminu doszto przed 19 stycznia
2013 r., a termin egzaminu zostat wyznaczony po tej dacie - tak jak w sprawie przedstawionej
na wstepie niniejszego pisma. W rozporzqdzeniu z 16 stycznia 2013 r. nie zostaty bowiem
wprowadzone zadne przepisy intertemporalne regulujace zasady wnoszenia optat za egzamin
w sprawach wszczetych przed dniem 19 stycznia 2013 r., a wiec przed dniem wejscia jego
przepiséw w zycie (§ 7).

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz przepisow przejSciowych brakuje réwniez
w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentdéw stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r. poz. 83) - zwanego dalej rozporzqdzeniem z 11 stycznia
2013 r. W § 2 przedmiotowego rozporzadzenia ograniczono si¢ jedynie do stwierdzenia,
7ze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 19 stycznia 2013 r., pomijajac wprowadzenie
przepiséw intertemporalnych regulujacych wydawanie dokumentéw po 19 stycznia 2013 r.
a optaconych przed ta data.

Opisane sytuacje sa o tyle zaskakujace, ze przy dokonywaniu wcze$niejszych nowelizacji
uwzgledniano konieczno$¢ wprowadzenia przepiséw przejSciowych. Poprzednio obowiazujace
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci optat
i stawek wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentéw w tych
sprawach (Dz. U. Nr 219, poz. 2162 ze zm.), byto dwukrotnie zmieniane. Pierwszy raz na mocy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. Nr 217, poz. 1835),
ktére w § 2 stanowito, ze ,,Stawek optat, o ktorych mowa w § I pkt 1 oraz w tabeli nr 1 i 3, nie
stosuje sie do osob, ktore przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia zostaty przyjete
na egzamin na prawo jazdy, pozwolenie lub na egzamin sprawdzajqcy kwalifikacje teoretyczne

i praktyczne kandydatow na instruktorow i instruktorow oraz kandydatow na egzaminatorow



i egzaminatorow"”. Kolejna nowelizacja miata miejsce w zwiazku z wydaniem rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 76), ktére dotyczyto zmiany
optat za wydanie prawa jazdy, legitymacji instruktora lub egzaminatora, miedzynarodowego prawa
jazdy oraz pozwolenia. W § 2 przedmiotowego rozporzadzenia wskazano expressis verbis,
iz ,,Do spraw wszczetych [ niezakoriczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe ".

Powyzsze prowadzi do konkluzji, iz doszto do zaniechania wprowadzenia w rozporzqdzeniu
z 11 stycznia 2013 r. oraz w rozporzqdzeniu z 16 stycznia 2013 r. przepisdOw przejSciowych. Nalezy
to uzna¢ za przeoczenie prawodawcy. Jednocze$nie z niepokojem stwierdzam, iz zaniechanie
to wiaze sie z dotkliwymi konsekwencjami dla znacznej liczby obywateli. Z doniesienn prasowych
wynika, iz praktyki stosowane przez WORD w zwiazku z brakiem przepiséw przejSciowych
sa  niejednolite = w  skali catego kraju. Tytutem przyktadu, WORD w L.
oraz w G. dopuszcza do egzaminu pod warunkiem ztozenia odpowiedniego
o$wiadczenia o uiszczeniu brakujacej optaty w ciagu trzech dni od daty egzaminu'. Inne zasady
obowiazuja w Matopolskim Os$rodku Ruchu Drogowego (,,MORD"), gdzie dopdki egzaminowany
nie dokona wptaty w wysokosci obowiazujacej po wejsciu w zycie rozporzqdzenia z 16 stycznia
2013 r. nie zostanie wyznaczony nowy termin egzaminu. Od uregulowania optaty uzaleznione
jest réwniez przekazanie dokumentéw do starostwa celem wydania prawa jazdy’. Doptaty
wymagane sa rowniez przez osrodki w T., N. oraz w .. Podobnie jest
w Zachodniopomorskim Osrodku Ruchu Drogowego (,,ZORD") w K., gdzie argumentem
przemawiajacym za brakiem mozliwo$ci odstapienia od pobierania optaty w nowej wysokosci jest
dyscyplina finansdw publicznych. Przedstawiciele ZORD wyraznie wskazuja, iz gdyby
w rozporzqdzeniu z 16 stycznia 2013 r. znalazt sie zapis, z ktorego tresci wynikatoby, ze stara

stawka obowiazywalaby wszystkich, ktérzy zaptacili za egzamin przed zmiana przepisow,

to doptata bytaby zbedna . Inaczej sytuacja wyglada w C. i we Ww., gdzie
nie zada si¢ doptat . Natomiast w W. na poczatku pobierano optaty, po czym nastepnie tego
zaniechano. Z informacji zamieszczonej na stronie internetowej WORD w W. wynika,

iz osoby, ktére dokonaty zapisu na egzamin przed 19 stycznia 2013 r., a ktérym termin egzaminu

Zrédto: artykut pt. ,Zmiany w prawie jazdy: Kursanci muszq doptacaé do egzaminow" -
/A\www.rmf24.pl/faktv/polska/ne\vs-zmianv-w-pra\vie-iazdy-kursanci-mus7/d-doplacac-za-eiizamin,»1d.771050
oraz , Doptaty do egzamindow. Kolejny btqd resortu?" - http://vwvww.prawoiazdy. coni.pl/aktualnosci/sinule/id/1321.
" Zrodto: artykut pt. ,, Zgdajq doptat od zdajacych na prawo jazdy. Mogq czy nie?” -
http:/7krako\v.ga7.eta.pl/ki-akow/K35821.13372255.Zadaia doptat od zdajacych na pra\vo jazd Moga_czy.html.
Zrédto: artykut pt. ,, Egzaminy na prawo jazdy: doptaty zgodne z prawem " -
http://\vww.gk24 pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20130205/KOSZAIL 1N /130209844.

* Zrédto: artykut pt. ,, Kursanci muszq doptacaé do egzaminu” - http://moto.onet.pl/1677419,1 .kursanci-musza-
doplacac-do-egzaininu,artykul.html?node=2 oraz ,, Egzamin na prawo jazdy - kursanci muszq doptacic ".

hnp://wwvv.\vprost.pl/ar/388670/Egzarnin-na-prawo-iazdy-kursanci-rnusza-doplacic/.
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zostal wyznaczony po 19 stycznia br. nie sa zobowiazane do wnoszenia oplaty uzupelniajacej
do nowej ceny egzaminu. Osoby, ktére wniosty juz optate uzupetniajaca otrzymaja jej zwrot.

Reasumujac, w mojej ocenie brak wprowadzenia przepisow  przejsciowych
do rozporzqdzenia z 11 stycznia 2013 r. oraz rozporzqdzenia z 16 stycznia 2013 r. moze naruszaé
wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego. Stosowanie
niejednolitych praktyk przez WORD moze z kolei pozostawaé w sprzeczno$ci z zasada rownosci
i zawartym w art. 32 Konstytucji RP nakazem réwnego traktowania przez wtadze publiczne oséb
znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej. Moim zdaniem zrdéznicowane
traktowanie obywateli nie moze by¢ w dalszym ciagu kontynuowane. W szczegdlnosci nie mozna
zaaprobowaé sytuacji, w ktérej dyrektorzy WORD profilaktycznie wymagaja dodatkowych optat od
egzaminowanych z uwagi na to, iz nie maja jasnych wytycznych w tej sprawie ze strony
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j.

W zwiazku z powyzszym, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie prosze Pana
Ministra o zajecie stanowiska w sprawie niejednolitych praktyk stosowanych obecnie przez WORD

w kwestii pobierania dodatkowej optaty za egzamin na prawo jazdy.
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Z upowaznienia .
Rzecznika Praw Obywatelskich

Stanistaw Trociuk
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