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Rzecznik Praw Obywatelskich ze szczegdlna uwaga monitoruje przestrzeganie praw
cztowieka i obywatela, w tym osoOb niepetnosprawnych. Jednym z priorytetéw przyjetych
przez Rzecznika w obecnej kadencji jest troska o réwne traktowanie o0sOb
niepetnosprawnych we wszystkich aspektach ich zycia.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
78, poz. 483) w art. 32 stanowi, ze wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Z kolei z art. 69
Konstytucji RP wynika, ze osobom niepeinosprawnym witadze publiczne udzielaja, zgodnie
Z ustawa, pomocy W zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spoteczne;.

Systemowym uregulowaniem w zakresie poprawy warunkéw komunikacji osob
ghuchoniemych i stabostyszacych z otoczeniem miata by¢ ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. Nr 209, poz. 1243 ze zm.).

W ,projekcie zatozen do projektu ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
wspierania komunikowania si¢" z dnia 30 grudnia 2010 r. sporzadzonym przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Biuro Pelnomocnika Rzadu Do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych wskazano, ze osoby majace problem w komunikowaniu si¢ doznaja
ograniczen przede wszystkim w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami

ratowniczo-interwencyjnymi oraz zakladami opieki zdrowotnej, gdzie obecnie nie maja
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mozliwosci skorzystania z pomocy osoby przybranej przez siebie, ktéra utatwitaby im
komunikowanie si¢, a w rezultacie mozliwos¢ zatatwienia swych zyciowych spraw.

Postulowanymi  rozwiazaniami  tego  problemu miato by¢  ustawowe
zagwarantowanie:

1) prawa do skorzystania przez osoby doswiadczajace trwale lub okresowo trudnosci
w komunikowaniu si¢, zwane osobami uprawnionymi, z pomocy osoby przybranej przez
siebie w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi i
zaktadami opieki zdrowotnej w dowolnie wybranym czasie;

2) obstugi oséb uprawnionych w kontaktach z instytucjami publicznymi poprzez
zapewnienie ustug ttumacza Polskiego Jezyka Migowego (PJM), Systemu Jezykowo-
Migowego (SJM) i Sposobu Komunikowania si¢ Osob Gtuch-Niewidomych (SKGON)
badz pracownika postugujacego si¢ PJIM lub SIM;

3) ksztatcenia oséb uprawnionych oraz cztonkéw ich rodzin w zakresie PJIM, SIM i
SKOGN na réznym poziomie.

W projekcie zalozen okreslajac podmioty na ktére oddziatywaé bedzie ustawa
wskazywano:

1) instytucje publiczne a takze osoby w nich zatrudnione;

2) stuzby ratowniczo-interwencyjne;

3) zaktady opieki zdrowotne;j.

Ostateczne w ustawie o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie w art.
6 przyjeto, ze przepisy ustawy sa realizowane przez:

1) organy administracji publicznej,

2) jednostki systemu,

3) podmioty lecznicze,

4) jednostki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i straze gminne oraz jednostki
ochotnicze dziatajace w tych obszarach

- zwane dalej "podmiotami zobowiazanymi".

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zawezenie przez ustawodawce kregu
podmiotow do kategorii organéw administracji publicznej, spowodowato pomini¢cie innych
instytucji wykonujacych zadania publiczne niemajacych jednak charakteru organéw

administracji publiczne;j.



Na tym tle pojawil si¢ problem nieobjecia zakresem regulacji powyzszej ustawy
takich podmiotéw jak wojewddzki osrodek ruchu drogowego, dziatajacy na podstawie
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz.l 137 ze
zm.).

Wojewddzki osrodek ruchu drogowego jest samorzadowa osoba prawna utworzona,
przez sejmik wojewddztwa, po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu
(art. 116 Prawa o ruchu drogowym). OS$rodka nie sposdb jednak uznaé¢ za organ
administracji publicznej, nawet postugujac si¢ szerokim zakresem tego pojecia
zdefiniowanym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), dalej réwniez jako , Kp.a"
Do odpowiedniego stosowania przepiséw K.p.a. odsyta bowiem ustawa ojezyku migowym i
innych srodkach komunikowania sie.

W art. 5 § 2 Kp.a. wskazano, ze ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego jest mowa o organach administracji publicznej - rozumie si¢ przez to
ministrow, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we
wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej),
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1
pkt 2. Z kolei art. 1 K.p.a. stanowi ze Kodeks postepowania administracyjnego normuje
postgpowanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wilasciwosci tych
organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa
one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do =zatatwiania spraw
okreslonych w pkt 1.

Konstytutywna cecha organu administracji publicznej w rozumieniu K.p.a. jest
zatatwienie sprawach indywidualnych w drodze decyzji administracyjnej. Cechy takiej nie
posiada wojewddzki osrodek ruchu drogowego do ktdérego ustawowych zadan nalezy m.in.
organizowanie egzamindéw panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje osob ubiegajacych
si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kierujacych pojazdami. W art. 117 Prawa
o ruchu drogowym wymieniono zadania wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego. Nie ma

wsérod nich kompetencji do rozstrzygania spraw indywidualnych w drodze decyzji
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administracyjnej, jednakze organizowanie ww. egzaminéw ma charakter wykonywania
zadan publicznych, gdyz egzaminy maja charakter panstwowy.

Brak mozliwosci powotania si¢ przez osoby gluchonieme i powaznie niedostyszace,
zwane osobami uprawnionymi, na prawo do $wiadczen przystugujacych im z art. 11 ustawy
o jezyku migowym i innych Srodkach komunikowania sie przed wojewoddzkim osrodkiem
ruchu drogowego pozbawia je mozliwosci wyréwnywania szans na rynku pracy, w zyciu
zawodowym i prywatnym. Ksztatcenie w zakresie uzyskiwania uprawnien do kierowania
pojazdami jest bez watpienia ksztatceniem zawodowym, gdyz konieczno$¢ legitymowania
si¢ prawem jazdy staje si¢ standardowym wymaganiem pracodawcow. Posiadanie przez
osoby niepetnosprawne prawa jazdy sprzyja ich mobilnosci i samodzielnosci.

Zawarta obecnie w ustawie ojezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie
regulacja zwalnia wojewoddzkie osrodki ruchu drogowego 2z obowiazku udostepnienia
osobom uprawnionym ustugi tftumacza PIM, SIM, SKOGN, o ktérej mowa w art. 11 i art.
12 ww. ustawy. W toku zdawania panstwowego egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje
0s6b ubiegajacych sie o uprawniania do kierowania pojazdami obowiazek zapewnienia
ttumacza jezyka migowego zostat przerzucony na zdajacych. Po stronie niepetnosprawnego
kandydata, oprécz kosztéw uzyskania prawa jazdy, generuje to dodatkowe koszty optacenia
ttumacza.

Powyzszy obowiazek zostal juz natozony na zdajacych w drodze przepisu
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca
2012 r. w sprawie egzaminowania osob ubiegajqcych sie o uprawniania do kierowania
pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien priez egzaminatorow oraz
wzorow dokumentow stosowanych w tych sprawach (Dz. U. 22012 r., poz. 995). Z § 13 ust.
1 pkt 4 ww. rozporzadzenia wynika, ze warunkiem przeprowadzenia egzaminu
panstwowego jest zapewnienie przez osobe egzaminowana obecnosci tlumacza jezyka
migowego, tlumacza systemu jezykowo-migowego lub  $rodkéw  wspierajacych
komunikowanie sig, jezeli osoba egzaminowana jest osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. ojezyku migowym i innych srodkach komunikowania
sie.

Na gruncie przepisu powyzszego rozporzadzenia do Biura Rzecznika wplyngta

skarga indywidualna, w ktérej zarzucono takiemu rozwiazaniu dyskryminacyjny charakter.



Rzecznik stoi na stanowisku, ze problem ten ma charakter natury systemowej i wykracza
poza zakres przepisu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Przyjety w ustawie o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie
katalog podmiotow zobowiazanych pomija takie jednostki jak wojewddzki osrodek ruchu
drogowego z ktérym musza, zetknaé si¢ osoby gtuchonieme chcace uzyska¢ uprawniania do
kierowania pojazdami.

Z przedstawionych wzgledow, dziatajac na zasadzie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.: Dz. U. z
2001 r. Nr 14. poz. 147, ze zm.), pragng zwroci¢ si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o
wyrazenie stanowiska w zasygnalizowanej sprawie, a w szczegdélnosci o rozwazanie
podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 19

sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie.
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