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W dniu 25 pazdziernika 2012 r. zostata ogloszona Konwencja o Prawach Osob
Niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku w dniu 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z
2012 r. Poz. 1169). Jednym z podstawowych zatozern Konwencji, z ktoérego wynika
konieczno$¢  zmiany  podejscia do  polityki panstwa  wzgledem  os6b @z
niepetnosprawnosciami, jest przyjecie spotecznego modelu niepetnosprawnosci, tj.
przyjecie, ze niepetnosprawnos¢ wiaze sie¢ z barierami srodowiskowymi, ktdre stanowia
przeszkode dla petnego uczestnictwa osob z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym na
réwnych zasadach z innymi obywatelami. Aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym
samodzielne funkcjonowanie i peiny udziat we wszystkich sferach zycia, Konwencja
naktada na Panstwa strony obowiazek podejmowania odpowiednich srodkéw w celu
zapewnienia osobom niepetnosprawnym, na zasadzie'rownos$ci z innymi osobami, dostepu
m.in. do technologii i systeméw informacyjno - komunikacyjnych. Jako Rzecznik Praw
Obywatelskich z niepokojem odnotowatam, ze wbrew postanowieniom Konwencji, ktérych
wdrozenie powinno by¢ jednym z celéw polityki rzadu, tre§¢ Konwencji nie jest
udostepniona w formie odpowiedniej dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Art. 49 Konwencji stanowi wprost, ze tekst Konwencji powinien by¢ udostgpniony
'w formach dostgpnych dla oséb niepetnosprawnych. Oglaszanie aktow prawnych w formie
dostepnej dla osdéb z niepetnosprawnosciami wynika rowniez z innych postanowien
Konwencji - zgodnie z art. 21 lit. a Konwencji, Panstwa maja obowiazek dostarczania

osobom niepetnosprawnym informacji przeznaczonych dla ogétu spoteczenstwa w
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dostepnych dla nich formach i technologiach, odpowiednio do réznych rodzajéw
niepetnosprawnosci, na czas i bez dodatkowych kosztéw. Obowiazek ten wynika réwniez
ze Standardowych Zasad Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych (Rezolucja
48/96) przyjetych przez ONZ w dniu 20 grudnia 1993 r. Zgodnie z tym dokumentem, osoby
niepeinosprawne powinny mie¢ w kazdym momencie dostep do petnej informacji na temat
przystugujacych im praw, a informacja ta powinna by¢ przedstawiona w sposob dostepny i
zrozumiaty dla tych oséb. Rezolucja naktada rowniez obowiazek rozwijania przez panstwa
strategii zapewniajacych dostep do informacji i publikacji réznym grupom o0sob z
niepetnosprawnosciami. Podkresla konieczno$¢ wydawania publikacji drukowanych duza
czcionka oraz wykorzystania odpowiednich technologii utatwiajacych dostep do informacji
stownej osobom o stabym stuchu lub majacym trudnosci z rozumieniem. Obowiazek
dazenia do dostarczania osobom niepeinosprawnym informacji oficjalnych w dostepnych
dla nich formach i technologiach, z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z réznych
rodzajow niepetnosprawnosci (np. alfabetem Braille'a, na taSmie magnetofonowej czy w
wersjach tatwych do czytania), naktada réwniez zalecenie Rady Europy nr Rec(2006)5
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Plan dziatan Rady Europy dla promocji
praw i petnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w spoteczenstwie: poprawianie
jakosci zycia os6b niepetnosprawnych.

O koniecznosci dostosowywania informacji zamieszczanych w Internecie dla potrzeb
0sOb niepetnosprawnych mowa jest tez w Deklaracji Ministréw Panstw Czionkowskich
Unii Europejskiej z Rygi z 2006 r. dotyczacej e-integracji, w ktorej to ministrowie
zobowiazali sie, ze do roku 2010 zapewnia zgodno$¢ ze standardami i wytycznymi
konsorcjum W3C (World Wide Web Consortium) wszystkich publicznych stron
internetowych. Ogtoszone w 2010 r. przez Komisj¢ Europejska zatozenia Europejskiej
agendy cyfrowej maja zagwarantowaé¢ osobom niepelnosprawnym, ze spoleczenstwo
cyfrowe umozliwi im bardziej niezalezne i godne zycie.

Rezolucja Rady Unii Europejskiej (2008/C 75/01) podkresla, ze polepszenie
dostepnosci jest warunkiem wstgpnym autonomii, integracji i uczestnictwa oraz umozliwia
osobom niepetnosprawnym korzystanie z praw czlowieka i podstawowych wolnosci.-
Dziatalnos¢ instytucji publicznych, ktére nie udostepniaja informacji o prawach
przystugujacym osobom z niepetnosprawnosciami niezgodnie z migdzynarodowymi

standardami, moze by¢ przejawem dyskryminacji oséb z niepetnosprawnos$ciami w



rozumieniu ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Zgodnie z art. 2a. ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 nr 197 poz. 1172 z pézn. zm.) akty normatywne i
inne akty prawne podlegajace ogloszeniu ogtasza si¢ w formie dokumentu elektronicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdézn. zm.). Udostgpnianie
informacji w formie cyfrowej reguluje réwniez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12
kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych wydane na podstawie art. 18 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie okre$la sposoby zapewnienia dostepu
do zasobdéw informacji podmiotéw publicznych dla oséb niepeinosprawnych. W zataczniku
do rozporzadzenia znajduja si¢ wymagania Web Content Accessibility Guidelines (WCAG
2.0) dla systeméw teleinformatycznych w  zakresie  dostepnosci dla  o0sob
niepetnosprawnych. Wszystkie instytucje administracji publicznej maja zatem obowiazek
dostosowa¢ swoje serwisy do wymogéw WCAG 2.0 na poziomie AA. Wprawdzie
rozporzadzenie okre$la trzyletni okres na dostosowanie systemow teleinformatycznych,
jednak obowiazek ten od dnia 25 pazdziernika 2012 r. wynika wprost z Konwencji o

Prawach Oséb Niepetnosprawnych.

W zwiazku z tym, nalezy niezwtocznie rozpoczaé proces dostosowywania do potrzeb
0séb niepetnosprawnych formatow aktéw prawnych, ktére obecnie opublikowane sa na
stronie internetowej Dziennikdw Urzedowych w sposéb niedostepny. Bez watpienia
pierwszym z dostosowanych aktow powinna by¢ Konwencja o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, ktéra jest niezwykle waznym zrédtem informacji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Sposdb publikacji dokumentu narusza kryterium sukcesu 1.4.5 WCAG
2.0, o ktérym mowa w zataczniku nr 4 do wskazanego wyzej rozporzadzenia Rady
Ministrow i ktére zaleca, by -jezeli technologia na to pozwala - stosowac raczej tekst niz
obraz tekstu. Opisana zasada najczesciej jest tamana przez publikowanie plikow PDF

powstatych przez zeskanowanie dokumentéw papierowych. Takie pliki to kontenery PDF
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zawierajace obrazy tekstu, a nie sam tekst. Ogloszenie Konwencji w formie dostepnej
powinno odby¢ si¢. niezwtocznie.

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 147, z pdzn. zm.) zwracam Ssi¢ z uprzejma
prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych kwestii i poinformowanie mnie o

planowanych dziataniach majacych na celu zrealizowanie art. 49 Konwencji.
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